| CD

CIUDAD DE MEXICO

Ciudad de México, a 29 de junio de 2016

SEDEMA /TMG/ 501 /2016

LIC. CLAUDIA LUENGAS ESCUDERO

Directora General Juridica y de Estudios Legislativos
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
PRESENTE.

Por este medio envio a usted el “AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA EVALUACION
INTERNA 2016 DEL PROGRAMA FONDOS DE APOYO PARA LA CONSERVACION Y
RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS A TRAVES DE LA PARTICIPACION SOCIAL
(PROFACE) DEL EJERCICIO FISCAL 2015”, signado por la suscrita, cuyo contenido ha sido
validado por la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales de esta Dependencia a mi
cargo, como area responsable de su elaboracion; lo anterior, para su publicacion en la Gaceta Oficial
de |4 Ciudad de México, para su mayor difusion.

Para tal efecto, anexo en forma impresa y digital el instrumento en comento.

Siv mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA SECRETARIA

M. EN C. TANYA MULLER GARCIA

C.ceep. Dr. Manuel Granados Covarrubias. Consejero Juridico y de Servicios Legales. Presente.

José Manuel Avila Cetina. Director General de la Comision de Recursos Naturales. Presente.

Lic. Roberto Sanciprian Plata. Director Ejecutivo Juridico de la Secretaria del Medio Ambiente. Presente.
TMG/RSPﬂ%



SECRETARIA DEL, MEDIO AMBIENTE

M. en C. Tanya Miiller Garcia, Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, con fundamento en los
articulos 122 Apartado A, Base I1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° fraccion VIII, 4°, 7°,
9°, 10 parrafo segundo, 21 fracciones III, IV y V, 22 parrafo tercero y 23 fraccién VI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 4° fraccion 11, 5°, 13 fracciones I, 11, VI, X y X1, 29, 30 y 32 fraccion IV de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 15 fraccion IV y 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal; 6° fraccion 11, 9° fracciones IV, X1I, XVIILy XX, 13, 18 fracciones I, II, V y VIII, 25, 71 BIS fracciones I
y 111, 72 y 85 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal; 42 de la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal; 1°, 3°, 5°, 6° y 7° de la Ley para la Retribucion por la Proteccion de los Servicios Ambientales del Suelo
de Conservacion en el Distrito Federal; 97 y 102 de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal; 7° fraccion
IV, numeral 5 y 56 Ter del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 64, 65, 67 y 69 del
Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, asi como lo dispuesto en los Lincamientos para la
Evaluacion Interna 2016 de los Programas Sociales de la Ciudad de México operados durante 2015, emitido por ¢l Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal y publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México ¢l 18 de
abril de 2016, he tenido a bien emitir la siguiente:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA EVALUACIQN INTERNA 2016 DEL. PROGRAMA FONDOS DE
APOYO PARA LA CONSERVACION Y RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS A TRAVES DE LA
PARTICIPACION SOCIAL (PROFACE) DEL EJERCICIO FISCAL 2015

I INTRODUCCION

En cumplimiento a lo establecido, en la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal en su articulo 42 y en el Reglamento
de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, articulos 64 al 69, referente de la Evaluacion Interna del Programa,
la cual debe efectuarse anualmente, conforme a los Lineamientos para la Evaluacion Interna publicados por el Consejo de
Evaluacion del Desarrollo Social (Evalua CDMX), el 18 de abril de 2016 en el N°52 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México: la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), a través de la Direccion General de la Comision de los Recursos
Naturales (DGCORENA), presenta los resultados de la Evaluacion Interna correspondiente al ejercicio 2015, del Programa
Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacion Social (PROFACE).

Kl Programa PROFACE, se cred en el afio 2008, para contribuir a la proteccion del ambiente, dar atencion a la problematica
de la degradacion de los ecosistemas, a la pérdida de los recursos naturales, asi como a la conservacion de la biodiversidad
¢n-el Suelo de Conservacion del Distrito Federal (SCDF); fomentando la participacion de la poblacion. Los principales
cambios que ha tenido el Programa es respecto a las lineas de apoyo, al principio se tuvieron 12 lineas, posteriormente s¢
han reagrupado, en los afios 2009 al 2011 con 8 lineas, en el afio 2012 con 7 lineas, es a partir del afio 2013 al 2015 que sc
ticnen 6 lincas, presentando en el afio 2014 una descripcién de acciones a realizar, asi como en lineas del ejercicio 2015
como se observa en el cuadro; ademas de considerar a la microcuenca como la unidad bésica de planeacion de los recursos
naturales.

L Lineas de Apoyo PROFACE 2008 ~ Lineas de Apoyo PROFACE 2015
a) Vigilancia y proteccion de los recursos naturales | a. Proteccion, conservacion y restauracion de los
en Suelo de Conservacion. ecosistemas.

b) Restauracion ecoldgica de los ecosistemas a.l. Prevencidn fisica, cultural y combate de
degradados. incendios,

¢) Prevencion, control y combate de incendios a.2. Cultivo a plantaciones forestales vy
forestales. renuevo,

d)  Reconversion  productiva  hacia  sistemas a.3. Saneamiento forestal  (deteccion,
agroforestales, plantaciones forestales y uso de diagnéstico y tratamiento fitosanitario).
especies perennes. b. Conservacion y restauracion de habitat vy
e) Apoyos para actividades alternativas y | biodiversidad.

sustentables para evitar el cambio de uso de suelo. b.l. Vigilancia, restauracion y
f) Fomento de las actividades de conservaciéon de mantenimiento,

suclo y agua. b.2. Monitoreo de especies.

¢) Actividades complementarias al manejo de | c. Fomento a la proteccion ambiental comunitaria.
recursos naturales. c.l. Deteccion de obras o actividad€$ no




h) Ordenamiento de las actividades ganaderas para la
reduccion de incendios forestales y el deterioro del
suelo.

1) Rescate, restauracion y  conservacion
escurrimientos naturales en el ecosistema de
barrancas en Suelo de Conservacion, de la fauna y de
la flora.

j) Conservacién, restauraciéon y recuperacion de la
zona lacustre y zona de humedales.

k) Fomento de practicas agroccologicas
preservacion de semillas nativas.

) Acciones para la prevencion y mitigacion de
impactos ambientales.

y

autorizadas,

c.2. Deteccion de sititos de extraccion de

suelo, recursos pétreos y  productos

forestales,

c.3. Deteccion de depédsitos de cascajo y

residuos sélidos,

c.4. Deteccién de otros ilicitos ambientales.
d. Conservacion de Suclo.

d.1. Terrazas (individuales, dc¢ banco, de

base ancha, de base angosta o de formacion

sucesiva),

d.2. Contencion de taludes

gavion y piedra acomodada),

(muros de

d.3. Cabeceo de carcavas,
d.4. Suavizado de talud en carcavas,

d.5. Desarrollo de barreras vivas y cortinas

rompe-vientos con especies arbustivas,
arboreas y/o cactaceas.

e. Conservacion de Agua.
e.l. Presas filtrantes (geocostal, piedra

acomodada, gaviones, troncos o ramas),
e.2. Sistemas de captacion de agua pluvial
(ollas de agua, presas de mamposteria y
concreto),
e.3. Pozos de absorcion,
¢.4. Conservacién o restauracion de cauces
y  barrancas  (retiro de  residuos,
estabilizacion de taludes),
¢.5. Conformacion de bordos,
¢.6. Reapertura, desazolve y limpicza de
caucces, canales y apantles.
f. Aprovechamicnto Sustentable.
f.1. Manejo dc plantaciones forestales
comerciales (poda de formacioén, deshierbe,
etc.),
f.2. Diversificacion productiva
sustitucion de monocultivos,
f.3. Produccion de planta para Proyectos
agroforestales,
f.4. Practicas para el cultivo de maiz nativo.

cn

l.as 12 lincas de apoyo iniciales PROFACE 2008, resultaron muy generales, y fue necesario realizar una revision y
readecuacion de éstas, reagrupandolas seglin las acciones a realizar por los grupos de trabajo a bencficiar, hasta quedar en
las actuales 6 lineas de apoyo de las ROP ejercicio 2015, en las que se observa una mejor descripcion de cllas.

I.1. Objetivos del PROFACE

I:l Objetivo General del PROFACE, de acuerdo a lo establecido en sus ROP 2015 es llevar a cabo acciones que promuevan
la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales, que se generan
en el SCDF y Areas Naturales Protegidas (ANP) del Distrito Federal, con la participacion activa de duefios, posesionarios o
usufructuarios de este territorio.

Micntras que sus Objetivos Especificos son:
a) Proteger los ecosistemas del SCDF mediante acciones de sancamiento forestal, prevencion, control y combate de
incendios forestales.



b) Conservar los ecosistemas del SCDF mediante acciones de cultivo forestal y generacion de infraestructura para la
conservacion de suelo y agua en zonas preferentemente forestales.

¢) Promover el manejo y uso sustentable de los recursos naturales, mediante acciones para la reconversion productiva hacia
sistemas agroforestales y silvopastoriles, asi como otras formas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

d) Fomentar el monitoreo de la biodiversidad y acciones de conservacion del habitat.

e) Fortalecer las acciones de proteccion ambiental comunitaria para prevenir ilicitos ambientales.

(Fuente: Reglas de Operacion 2015)

I.2. Caracteristicas Generales del PROFACE

La operacion del Programa esta a cargo de la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales (DGCORENA), a
través de los cuatro Centros Regionales para la Conservacion de Recursos Naturales, y el Grupo Técnico Operativo (GTO)
de cada Centro Regional.

La ejecucion del PROFACE, se realiza a través de sus dos Subprogramas, Fondos para la Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas (FOCORE) y Apoyo para la Participacion Social en Acciones para la Conservacion y Restauraciéon de los
Ecosistemas (APASO).

El Subprograma FOCORE apoya con recursos econdmicos a Grupos de Trabajo, para la realizacion de Proyectos que
incluyan la adquisicion de insumos, materiales, herramientas, equipos, y/o apoyo economico para mano de obra
especializada, para la realizacion de obras y/o actividades mencionadas en las Lineas de Apoyo en cumplimiento de los
objetivos del PROFACE.

El Subprograma APASO apoya con recursos economicos exclusivamente para jornales a Grupos de Trabajo para la
realizacion de Programas de Trabajo que incluyan actividades mencionadas en las Lincas de Apoyo en cumplimiento de los
objetivos del PROFACE.

El Programa plantea la implementacion de acciones en seis lineas de accion, con el fin de atender diferentes aspectos que
afectan a los ecosistemas del Suelo de Conservacion:

a. Proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas.
a.l. Prevencion fisica, cultural y combate de incendios,
a.2. Cultivo a plantaciones forestales y renuevo,
a.3. Sancamiento forestal (deteccion, diagnostico y tratamiento fitosanitario).
b. Conservacion y restauracion de habitat y biodiversidad.
b.1. Vigilancia, restauraciéon y mantenimiento,
b.2. Monitoreo de especies.
¢. Fomento a la proteccion ambiental comunitaria.
c.l. Deteccion de obras o actividades no autorizadas,
¢.2. Deteccion de sititos de extraccion de suelo, recursos pétreos y productos forestales,
¢.3. Deteccion de depdsitos de cascajo y residuos sélidos,
c¢.4. Deteccion de otros ilicitos ambientales.
d. Conservacion de Suelo.
d.l. Terrazas (individuales, de banco, de base ancha, de base angosta o de formacion sucesiva),
d.2. Contencidn de taludes (muros de gavion y piedra acomodada),
d.3. Cabeceo de cércavas,
d.4. Suavizado de talud en céarcavas,
d.5. Desarrollo de barreras vivas y cortinas rompe-vientos con especies arbustivas, arboreas y/o cactdceas.
e. Conservacion de Agua.
e.l. Presas filtrantes (geocostal, piedra acomodada, gaviones, troncos o ramas),
e.2. Sistemas de captacion de agua pluvial (ollas de agua, presas de mamposteria y concreto),
e.3. Pozos de absorcion,
e.4. Conservacion o restauracion de cauces y barrancas (retiro de residuos, estabilizacion de taludes),
e.5. Conformacion de bordos,
e.6. Reapertura, desazolve y limpieza de cauces, canales y apantles.
f. Aprovechamiento Sustentable.



f.1. Manejo de plantaciones forestales comerciales (poda de formacion, deshierbe, elc.),
f.2. Diversificacion productiva en sustitucion de monocultivos,

f.3. Produccién de planta para Proyectos agroforestales,

f.4. Practicas para el cultivo de maiz nativo.

LLas transferencias monetarias se otorgan en los dos Subprogramas.

2l Subprograma FOCORE apoya la ejecucion de Proyectos que tienen por objeto la realizacion de obras principalmente
para la conservacion de suelo y agua, asi como acciones de proteccion, recuperacion y restauracion ecologica, a través de
los Grupos de Trabajo, en las lineas de apoyo identificadas. El apoyo al Grupo de Trabajo se realiza ya sea en una sola
expedicion (cheque) o subsecuentes ministraciones, que depende del monto del apoyo aprobado por el Comité Técnico de
Asignacion de Recursos del Programa y el avance del Proyecto. '

Il Subprograma APASO apoya la ¢jecucion de Programas de Trabajo de los Grupos de Trabajo en labores y acciones en
apoyo al saneamiento forestal, prevencion, control y combate de incendios, restauracion de hébitats, monitorco y mancjo de
la biodiversidad, y acciones de prevencion del dafio ambiental. La entrega de apoyos a los integrantes de Grupos de Trabajo,
es mediante depésitos mensuales a Tarjeta Bancaria, el cual depende de los montos aprobados y del Programa de ‘Trabajo
presentado, ante ¢l Comité Téenico de Asignhacion de Recursos del Programa.

I2l Programa PROFACE sigue vigente para ¢l afio fiscal 2016.

II. METODOLOGIA DE LA EVALUACION INTERNA 2016

IL.1. Area Encargada de la Evaluacion Interna

Il 4rca encargada de la evaluacion interna es la Secretaria Técnica del Programa PROFACE, sus funciones generales son:

|. Preparar las Sesiones del Comité Técnico de Asignacion de Recursos del PROFACE.

2. Formular las Convocatorias, para las Sesiones del Comité Técnico de Asignacion de Recursos del PROFACE.

3. Convocar a Sesion Ordinaria, seglin ¢l calendario aprobado por el Comité Téenico de Asignacion de Recursos del
PROFACE.

4. Convocar a Sesion Extraordinaria a peticion de los vocales, integrantes del Comité Técnico de Asignacion de Recursos
del PROFACE.

5. Enviar via corrco electronico y entregar la carpeta ejecutiva impresa con el resumen de las solicitudes de cada proyecto.
6. Elaborar el acta respectiva de cada Sesion del Comité de Asignacion de Recursos del PROFACE.

7. Informar de los resultados de la Sesion de Comité

8. Llevar el control del seguimiento de acuerdos, de cada Sesion del Comité Técnico de Asignacion de Recursos del
PROFACE.

9. Emitir su opinidn, respecto a las atribuciones de Programas de Trabajo y/o Proyectos de Inversion, presentados en Comité
Téenico de Asignacion de Recursos del PROFACE.

10. Implementar un Sistema de Informacion Geografica que permita conocer la distribucion espacial de los Proyectos o
Programas de ‘Trabajo, asimismo, la distribucion de recursos.

I'l. Integrar la base de datos general de los Proyectos y/o Programas de Trabajo del PROFACE;

12. Elaborar el Padron de Beneficiarios del Programa.

13. Elaborar la Evaluacion Interna al Programa.

14, Gestionar ante la Coordinacion del Consejo Técnico del FAP-DF, la disposicion oportuna de recursos y preparar la
entrega de apoyos.

Cuadro de los perfiles de los integrantes del arca que realiza la evaluacion y sus funciones

Experiencia en

Formacion Exclusivo M&E

‘ Puesto ‘ , (fcncr() 7luflard Profesional ,,,,,,,,ldun(,:l_()",cig, | me&Eq) | @
Sccretario Coordinar todas 6 afios, No es exclusivo de
Técnico ; Ingeniero las actividades claboraciéon de la | tarcas de monitorco
del Wladelme A Agronomo propias de la evaluacion interna y evaluacion. La

Programa _ Secretarfa | del Programa | participacion de




(1) Experiencia en monitoreo y evaluacion (M&E), es decir, nimero de afios y trabajos realizados.

Técnica del PROFACE; De opex'aéiéll, se
Programa los ejercicios restringe a las
fiscales 2009 al funciones propias
2015 de la Secretaria
Técnica del
Programa
b EX PROFACE.
No es exclusivo de
Elaborar tareas de monitoreo
Convocatorias, 2 afios, y evaluacion. La
y 1 Carpeta elaboracion de participacion de
Planificacion . ; A .\
Grupo Lo} Ejecutiva, dar | evaluacion interna operacion, se
Técnico Masculino 43 P seguimiento a del Programa restringe a las
; Desarrollo - .= .
Operativo ek los acuerdos y el PROFACE, funciones propias
sfop Acta de cada ejercicio 2014, de la Secretaria
Sesion del 2015 Técnica del
Comité Programa
- - L - - B - iy PROFACE.
Elaborar el - .
, Elaboracion del ;
Padron de . No ¢s exclusivo de
. Padron de i\
Beneficiarios, = tareas de monitoreo
. Beneficiarios ‘,
manejo del S - y evaluacion. La
. ejercicio 2013, w1y
Sistema de participacion de
£ 2014, 2015.2 iy
Grupo Informacion - . operacion, se
i s : . . , \ afios, elaboracién ;
Técnico Masculino 36 Biologia Geografico de la ¥ restringe a las
- de evaluacion . .
Operativo Base de Datos : funciones propias
interna del ;
del Programa, U de la Secretaria
Informes ~TOSHAIS Técnica del
. PROFACE, :
trimestrales y ciercicio 2014 Programa
requerimientos 1 2015 ’ PROFACE
- il del INFO-DF. B g T
Elaborar No es exclusivo de
informacién tareas de monitoreo
requerida en 6 afios, y evaluacion. La
cuanto a elaboracion de la participacion de
Grupo avances del evaluacion interna operacion, se
Técnico Femenino 58 Biologia Programa, del Programa restringe a las
Operativo Informe anual, | PROFACE, de los | funciones propias
Libro Blanco, y | ejercicios fiscales de la Secretaria
Evaluacion 2009 al 2015. Técnica del
Interna del Programa
4 Programa. | 1 PROFACE. |

(2) Explicar si se dedican exclusivamente a las tareas de monitoreo y evaluacion (M&E) del programa o si participan en la
operacién del mismo, sefialando puntualmente las funciones y tareas que realiza dentro del programa.

I1.2. Metodologia de la Evaluacion

Ia realizacion de la Evaluacion Interna 2016, forma parte de la Evaluacion Interna Integral del Programa Social de mediano
plazo (2016-2018), correspondiendo a ésta la primera etapa de la evaluacién, misma que analizara el disefio del Programa
PROFACE, a través de la Metodologia del Marco Logico, tal como fue establecido en los Lineamientos para la Elaboracion
de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales para el Ejercicio 2015; ademds de la construccion de la linea base del

programa social, insumo esencial para las dos etapas posteriores de la Evaluacion Interna Integral.




La evaluacion del Programa consistira en una valoracion cuantitativa, que dé cuenta, al menos, del logro de los objetivos y
metas esperados.

Para la realizacion de la evaluacién interna se seguira la Metodologia de Marco Logico, como herramienta para facilitar ¢l
proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos.

lLa Mctodologia contempla anélisis del problema, anélisis de los involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una
estrategia de implementacion optima. El producto de esta metodologia analitica ¢s la Matriz (el marco légico), la cual
resume lo que el proyecto pretende hacer y cdmo, cudles son los supuestos claves y como los insumos y productos del
proyecto seran monitoreados y evaluados. (Mctodologia del marco légico para la planificacién, seguimiento y evaluacion de
proyectos y programas. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) Manual 42).

[La Matriz se basa en una l6gica vertical, en cuatro niveles jerarquicos de objetivos, que se relacionan: las Actividades (son
las necesarias y suficientes para producir cada componente), los Componentes (qué bienes o servicios se requieren
producir), el Proposito (qué se espera lograr con el programa), y el Fin (a qué objetivo estratégico contribuye el programa).

I principio de correspondencia de la Matriz ¢s a través de la logica horizontal, que vincula cada nivel de objetivos a la
medicion del logro (indicadores y medios de verificacion), asi como a las condiciones que puedan afectar su cjecucion y
posterior desempefio (supuestos).

l.a evaluacion del Programa consiste en una valoracién cuantitativa, que dé cuenta del logro de los objetivos y metas
esperados, que se enmarca cn el analisis del Marco Logico.

l.a ruta critica de la integracién del informe de la evaluacién interna del Programa, comprende las siguientes etapas:

- Apartado de la Evaluacion e l’gnod;)dczmalls
Evalta CDMX, publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, los
l.ineamientos para la IEvaluacion Interna de los programas sociales de la Ciudad 18 abril de 2016

_dec México, operados en 2015.
_Revision de la evaluacion interna 2015,
_Entrega y Publicacion de la evaluacion interna 2015.

Levantamiento de la Linea Base

S 20 junio de 2016
30 jmia de 316
julio a diciembre de 2016

11.3. Fuentes de Informacion de la Evaluacion

I:n esta primera ctapa de la evaluacion se realizarda un analisis de gabinete y se proyectara el andlisis de informacion dec
campo que conformara la linca base del Programa, a reportarse en la siguiente evaluacién interna 2017.

Gabinete

Sc revisaron documentos normativos del Programa, las fuentes de informacion corresponden al Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, ¢l Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018, la Ley de
Desarrollo Social (LDSDF) y su Reglamento, la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal, y la Ley para la
Retribucién por la Proteccion de los Servicios Ambientales del Suclo de Conservacion del Distrito Federal. Reglas de
Operacion del Programa PROFACE ejercicio fiscal 2015, con sus indicadores. Padrones de beneficiarios del Programa del
2008 al ejercicio fiscal 2015. Los informes de las evaluaciones internas realizadas: 2010 (Diagnostica), 2011 (Opceracion y
Resultados), 2012 (Global y Satisfaccion), 2013 (Diagnéstica y Revision de Evaluaciones Anteriores), 2014 (Diseiio,
Operacion y Monitoreo) y la 2015; asi como las evaluaciones externas del Programa realizadas por la Facultad de Economia
de la UNAM, “Evaluacion Externa de los Programas FOCOMDES, PIEPS y PROFACE 2008, “Evaluacion Externa a
posteriori de operacion, resultados y percepcion del Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de
fos. Ecosistemas a través de la Participacion Social 20097, “Evaluacion Externa PROFACE Ejercicio Fiscal 20107,
“Evaluacion Global de Resultados, Metas y Percepcion del PROFACE 2008-2011 y Parcial 20127, “Evaluacion del
Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de la participacion social
(PROFACE), ejercicio fiscal 2013™.

Asi como los Lineamicntos para la Evaluacion Interna 2016 de los Programas Sociales de la Ciudad de México, operados en
2015, emitidos por ¢l Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social (Evalia CDMX). Mctodologia del marco légico para la



planificacion, el seguimiento y evaluacion de proyectos y programas. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES), Manual 42. Bases de datos e informacion del PROFACE ejercicio 2015,
generada por los cuatro Centros Regionales de la DGCORENA y Censo de Poblacion INEGI —2010.

I1I. EVALUACION DEL DISENO DEL PROGRAMA SOCIAL

II1.1. Consistencia Normativa y Alineacion con la Politica Social de la Ciudad de México

III.1.1. Analisis del Apego del Disefio del Programa Social a la Normatividad Aplicable

El analisis del apego del disefio del Programa mediante sus Reglas de Operacion 2015, a la normatividad a las leyes y
reglamentos aplicables, incluyen la revision de la Ley de Desarrollo Social del Distrito Federal, la Ley de Presupuesto y

Gasto Eficiente del Distrito Federal, asi como la Ley para la Retribucion por la Proteccion de los Servicios Ambientales del
Suclo de Conservacion del Distrito Federal.

Lcy 0

et M 5 > ¥
Reglamento Articulo Apego del disefio del Programa Social

El Ploclama ha permitido que los habitantes del Suelo de Conservacion fortalezcan
su identidad cultural y social, incentivando la conservacién de sus recursos naturales

el desarrollo de sus actividades econdmicas en beneficio de las familias y de las
comunidades rurales.
En el Apartado VI. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTACION en los
Criterios de Instrumentacion numeral D-5 de las Reglas de Operacion 2015. No se
7 podréd excluir del PROFACE a ninguna persona por razones de género, condicién
social, grupo étnico, raza, preferencia politica, sexual, religiosa o por sus
capacidades, salvo lo previsto en el parrafo anterior. B
En el Apartado V. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE ACCESO numeral A-
10 de las Reglas de Operacion 2015. Con la documentacion recibida se conformara
un expediente para registro. Ademas se entrega un comprobante de ingreso de
solicitud al PROFACE, que incluye un numero de folio.
En el Glosario de Términos, en los datos de la Cédula Basica de Informacion son
36 requeridos en cumplimiento de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

| Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Se cumple con lo establecido acerca de los subsidios y beneflclos quc ()tOIgan Tos
programas sociales implementados por el Gobierno del Distrito Federal. En el
Apartado  VI. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTACION, numeral B-20 de
las Reglas de Operacion 2015. En la documentaciéon que se apruebe relacionada con
el PROFACE se deberd incluir la leyenda: —Este programa es de cardcter publico,
no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen
de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.

Los beneficiarios participan en las evaluaciones internas y externas a través de

Ley de
Desarrollo
Social para
el Distrito 38

Federal

37 encuestas de percepcion del programa. B - |
En el Apartado VL. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTACION, numeral G-1
de las Reglas de Operacion 2015. Se hace mencién de realizar la evaluacion interna;
asimismo en ¢l rubro de Gastos de Operacion y Evaluacién del Programa, en el
numeral J-2. Del presupuesto anual del PROFACE, se destinara hasta el 1% para el
pago de la evaluacion externa del mismo, mediante la contratacion de una Institucion

0 Académica de Nivel Superior o Centro de Investigacion.

- Respecto a las Evaluaciones Internas del Programa se han realizado las siguientes:
Evaluaciones Internas PROFACE lrccha de publlcaqpn en GOCDMX
20,0 | Seentrego a Evalua COMX -
2010 |ScentcgoaBvaliaCDMX
2012 | 27 de agosto de 2012 .

2013 15 dc agosto de 2013 .




2014 30 de junio de 2014

2015 29 de junio de 2015

Asimismo se han realizado evaluaciones externas del Programa, por la Facultad de
Economia de la UNAM, “Evaluacion Externa de los Programas FOCOMDES, PIEPS
y PROFACE 2008”, “Evaluacion Externa a posteriori de operacion, resultados y
percepcion del Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion
de los Ecosistemas a través de la Participacion Social 20097, “Evaluacion Externa
PROFACE Ejercicio Fiscal 20107, “Evaluacion Global de Resultados, Metas y
Percepcion del PROFACE 2008-2011 y Parcial 20127, “Evaluacion del Programa de
Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de
la participacion social (PROFACE), ejercicio fiscal 2013

El 19 de febrero de 2015 en la GOCDMX, el Conscjo de Evaluacion del Desarrollo
Social del Distrito Federal dio a conocer el Programa Anual de Evaluaciones
Externas 2015, para el caso del Programa sc llevo a cabo la “Evaluacion Externa de
Disefio y Operacion del Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y
Restauracion de los Ecosistemas a través de la Participacién Social (PROFACE),
2014".

En el /\pallado VIL
CIUDADANA, de las Reglas de Operaciéon 20153, se establece que puede presentar

PROCEDIMIENTO DE QUEJA O INCONFORMIDAD

b ante la DGCORENA o ante el Organo de Control Interno en la Secretaria del Medio
B Ambiente SEDEMA. - S
En el Apartado VIII. MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD, de las Reglas de
45 Operacion 2015, se tiene que es la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal el organo competente para conocer las denuncias de violacion ¢
. incumplimiento de derechos en materia de desarrollo social. .
llc:;;!);_[g)to Articﬂﬁ_ Apego del diseiio del Programa S()cizﬂ" ) .
El Programa PROFACE, establece los lincamientos y mecanismos de opmauon quc
50
se establecen en el Articulo 50.
51 LLa publicacion de las Reglas de Operacion del Programa PROFACE C_]CICICIO 2015,
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, fue el 28 de enero de 2015.
Re . En el Apartado VI. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTACION, numeral G-1
cglamento 65
- = | de las Reglas de Operacion 20135, se hace mencion de realizar la evaluacion interna.
DCSHIT(;”O En cl Apartado V1. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTAC ION en el rubro de
Social para Gastos de Operacion y Evaluacion del Programa, en el numeral J-2 de las Reglas de
ol Pkt 68 Operacion 2015, del presupuesto anual del PROFACE, se destinara hasta el 1% para
- el pago de la evaluacion externa del mismo, mediante la contratacion de una
- Institucion Académica de Nivel Superior o Centro de Investigacion.
En cl Apartado VIII. MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD de las Rwlas de
71 Operacion 2015, se tiene que es la Contraloria General del Gobierno del Distrito
Federal el o6rgano competente para conocer las denuncias de violacion e
| | incumplimiento de derechos en materia de desarrollo social. B
Leéja Articulo Apego del diseiio del Programa Social
_Reglamento I I
En el GLOSARIO DE TERMINOS de las ROP 2015, se sefiala ¢l término de Carta
de No Duplicidad: Documento firmado por todos los integrantes del Grupo de
Ley de 29| Trabajo d { de otras dependencias para la actividad a realizar
. abajo de no contar con apoyos de otras dependencias para la actividad a realizar en
FRespEn | la superficie registrada en la solicitud de ingreso.
Y Qasto El Programa se ha sustentado en las Reglas de Operacion, desde su creacion, acorde a
l;ﬁlgl‘en.l.e a los requisitos que se manifiestan en la norma.
[;Z[é:tﬁ 97 - Re;-_l_e_l_s“gc Opel’lClOH [ccha dc publlcacmn en (JOC DMX -

~ PROFACE 2008

 PROFACE2009

31 de enero de 2008

30 de enero dc?()_‘()g' ) B

¥ 4




PROFACE 2010 28 de enero de 2010

PROFACE 2011 31 de enero de 2011

PROFACE 2012 31 de enero de 2012
PROFACE 2013 30 de enero de 2013
PROFACE 2014 30 de enero de 2014

PROFACE 2015 28 de enero de 2015

El Padron de beneficiarios del Programa se ha publicado desde la puesta en marcha
del Programa.

Padron de Beneficiarios  Fechade publicaciéon en GOCDMX

Correspondiente al ejercicio fiscal 2008 7 de abril de 2009

Correspondiente al ejercicio fiscal 2009 17 de marzo de 2010

Correspondiente al ejercicio fiscal 2010 31 de marzo de 2011

Correspondiente al ejercicio fiscal 2011 29 de marzo de 2012

Correspondiente al ejercicio fiscal 2012 27 de marzo de 2013

Correspondiente al ejercicio fiscal 2013 31 de marzo de 2014

Correspondiente al ejercicio fiscal 2014 30 de marzo de 2015

Correspondiente al ejercicio fiscal 2015 31 de marzo de 2016

102

E131 de enero del 2008 se publico en la GODEF, el “Acuerdo por el que se aprueba el
Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacién y Restauracién de los
Ecosistemas a través de la Participacion Social (PROFACE)”, signado por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Para el ejercicio 2015, fue aprobado por el COPLADE en la Primera Sesion
Ordinaria, el 21-01-2015.

Leyo
Reglamento

Articulo

Apego del diseiio del Programa Social

Ley para la
Retribucion
por la
Proteccion de
los Servicios

Ambientales |

del Suelo de
Conservacion
del Distrito
Federal.

En el Apartado II. OBJETIVOS Y ALCANCES de las Reglas de Operacion 2015, se
establece el fin de Llevar a cabo acciones que promuevan la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios
ambientales, que se generan en el SCDF y Areas Naturales Protegidas (ANP) del
Distrito Federal.

(O8]

En el Apartado II. OBJETIVOS Y ALCANCES de las Reglas de Operacion 2015, en
el rubro de Alcances se establece la participacion activa de ejidos, comunidades,
pequefios propietarios usufructuarios y sociedades previstas en las leyes mexicanas,
para contribuir al desarrollo de los habitantes del SCDF y fortalecer su identidad
cultural, social y respeto a sus derechos humanos.

En el Apartado IV. PROGRAMACION PRESUPUESTAL de las Reglas de
Operacion 2015, establece que el GDF anualmente destina el presupuesto necesario
para la operacion del Programa con cargo al Fondo Ambiental Pablico del Distrito
Federal (FAP-DF), dentro del capitulo 4000 —Ayudas, Subsidios, Aportaciones y
Transferencias.

En el Apartado VI. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTACION de las Reglas
de Operacion 2015, en el rubro de Criterios de Instrumentacion, se da prioridad al
impulso y/o consolidacién de las ANP y ACCE.

En los Apartados II. OBJETIVOS Y ALCANCES y V. REQUISITOS Y
PROCEDIMIENTOS DE ACCES de las Reglas de Operacion 2015, se aborda la
vigilancia y proteccién de los recursos naturales en el Suelo de Conservacion.

En el Apartado IV. PROGRAMACION PRESUPUESTAL, para el Subprograma
FOCORE de las Reglas de Operacion 2015, apoya a Grupos de Trabajo para la
realizacion de obras y/o actividades mencionadas en las lineas de apoyo para
cumplimiento de los objetivos del PROFACE.

En el Apartado VI. PROCEDIMIENTOS DE INSTRUMENTACION de las Reglas
de Operacion 20135, en el rubro de Criterios de Instrumentacion, se hace mencion de
la recuperacion de las zonas chinamperas de Xochimilco y Tlahuac.




[ En el Apartado 11I. METAS FISICAS de las Reglas de Operacion 2015, se tiene en
( cuenta la prevencion y combate de incendios forestales.

El discfio del Programa PROFACE es congruente con la normatividad aplicable, especificamente con los documentos
normativos ya analizados; atiende un problema relevante que es el deterioro de los recursos naturales en el Suclo de
Conservacion, asimismo en materia de transparencia y rendicion de cuentas, se han ejecutado los procesos anuales dc
publicacién de Reglas de Operacion, del Padron de beneficiarios, asf como las evaluaciones internas.

La contribucion del Programa para garantizar los doce principios de la Politica Social establecidos en ¢l Articulo 4° de la
Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal (Universalidad, Igualdad, Equidad de Género, Equidad Social, Justicia
Distributiva, Diversidad, Integridad, Territorial, Exigibilidad, Participacion, Transparencia y Efectividad), es la siguiente:

Principio de la Ley de Des 1

rollo Social

Apego del diseiio del Programa

UNIVERSALIDAD: La politica de desarrollo
social esta destinada para todos los habitantes de
la ciudad y tiene por proposito el acceso de todos
y todas al cjercicio de los derechos sociales, al
~uso y disfrute de los bienes urbanos y a una
creciente calidad de vida para el conjunto de los
habitantes.

El PROFACE, es un instrumento de la politica
ambiental, en el que los beneficiarios dircctos son los
grupos de trabajo organizados en ¢l Suelo de
Conservacion, las acciones que cjecutan inciden en la
calidad ambiental, partiendo de la premisa que todos los
habitantes de la Ciudad tienen derecho a un ambiente
sano. El acceso de las solicitudes por parte los Grupos
de Trabajo, quedan plenamente identificadas en las
ROP.

IGUALDAD: Constituye el objetivo principal del
desarrollo social y se expresa en la mejora
continua de la distribucion de la riqueza, el
ingreso y la propiedad, en el acceso al conjunto
de los bienes publicos y al abatimiento de las
grandes diferencias cntre personas, familias,
grupos sociales y ambitos territoriales.

EQUIDAD DE GENERO: La plena igualdad de
derechos y oportunidades entre  mujeres y
hombres, la eliminacion de toda forma de
desigualdad, exclusion o subordinacion basada en
los roles de género y una nucva relacion de
convivencia social entre mujeres y hombres
desprovista de relaciones de dominacion,
estigmatizacion, y sexismo.

Impulsa el desarrollo social, podran participar en el
Programa, ejidos, comunidades, grupos de trabajo y
usufructuarios del Suclo de Conservacion, organizados
con anterioridad a la presentacion de su solicitud, para
llevar a cabo Proyectos de Inversion y Programas de
Trabajo ¢n una o varias linecas de accion a las cuales
estan dirigidos los apoyos, que promueven la
proteccion, conservacion y restauracion de los recursos
naturales. )
El Programa aticnde y fomenta lo establecido en la Ley
de Desarrollo Social para el Distrito IFederal y la Ley dc
Igualdad Sustantiva cntre Mujeres y Hombres en cl
Distrito Federal; esta disefiado para la participacion de
hombres y mujeres que asumen ¢l cumplimicnto de los
objetivos y metas planteadas como grupo.

EQUIDAD SOCIAL: Superaciéon de toda forma
de desigualdad, exclusion o subordinacion social
basada cn roles de género, edad, caracteristicas
fisicas, pertenencia étnica, preferencia sexual,
origen nacional, practica rcligiosa o cualquier
otra.

Destaca la participacion social en el Programa, lo cual
fortalece la equidad y reivindicacion de derechos
vinculados a la orientacién de desarrollo social, que
impulsa ¢l PGD del Distrito Federal; ademas de que no
se puede cxcluir a ninguna persona por razones dc
género, condicion social, grupo étnico, raza, preferencia
politica, sexual, religiosa o por sus capacidades.

TERRITORIALIDAD: Planeacion y ejecucion de
la politica social desde un enfoque socio espacial
en ¢l que en el ambito territorial confluyen, se
articulan y complementan las diferentes politicas
y programas y donde se incorpora la gestion del
territorio como componente del desarrollo social
y de la articulacion de éste con las politicas de
desarrollo urbano.

Los apoyos que otorga ¢l Programa, ticnen por objeto
contribuir a la conservacion y el mejoramiento de los
elementos principales del medio ambiente: agua, aire y
suclo, asi como la generacion de la ocupacion activa cn
el medio rural; garantizando la permanencia de los
ecosistemas ¢n el Suelo de Conservacion, en cspecial la
biodiversidad, los recursos naturales y genéticos, asi

_como los servicios ambientales.




EXIGIBILIDAD: Derecho de los habitantes a
que, a través de un conjunto de normas y
procedimientos, los derechos sociales sean
progresivamente exigibles en el marco de las
diferentes politicas y programas y de Ila
disposicion presupuestal con que se cuente.

| Existe la normatividad para qué los habitantes de la

Ciudad de Meéxico, demanden a la autoridad
administrativa, que se garantice su derecho a un
ambiente sano. En ese sentido el Comité de Asignacion
de Recursos del Programa, da seguimiento al
cumplimiento de las Reglas de Operacion del Programa
y, en caso de no ser asf, las y los solicitantes y
beneficiarios del Programa deberan hacerlo exigible.

PARTICIPACION: Derecho de las personas,
comunidades y organizaciones para participar en
el disefio, seguimiento, aplicacion y evaluaciéon
de los programas sociales, en el ambito de los
organos y procedimientos establecidos para ello.

Los beneficiarios participan en el proceso evaluativo del
Programa a través de cuestionarios de opinion que les
son aplicados.

TRANSPARENCIA: La informacién surgida en
todas las etapas del ciclo de las politicas de
desarrollo social serd publica con las salvedades
que establece la normatividad en materia de
acceso a la informacion y con pleno respeto a la
privacidad de los datos personales y a la
prohibicion del uso politico-partidista,
confesional o comercial de la informacion.

Los Centros Regionales adscritos a la DGCORENA,
aportaran la informacion precisa y oportuna para
garantizar la publicidad y difusion de los beneficiarios
del PROFACE, de acuerdo a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

EFECTIVIDAD: Obligaciéon de la autoridad de
ejecutar los programas sociales de manera
austera, con el menor costo administrativo, la
mayor celeridad, los mejores resultados e
impacto, y con una actitud republicana de
vocacion de servicio, respeto y reconocimiento
de los derechos que profundice el proceso de

El programa cuenta con un procedimiento establecido,
en el cual se indican las actividades del proceso, desde
la recepcion de las solicitudes hasta la conclusion y
finiquito de los proyectos ejecutados, con un
seguimiento en cada una de las etapas. Asimismo cuenta
con evaluaciones internas y externas en las que se

construccion de ciudadania de todos los | reflejan los resultados del Programa.

Habitantes.

111.1.2. Analisis del Apego de las Reglas de Operacion a los Lineamientos para la Elaboracion de Reglas de
Operacion 2015

El disefio de las Reglas de Operacion del PROFACE ejercicio 2015, se evalud de acuerdo a los aspectos solicitados en los
|1 apartados (mds una introduccion), de los Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion 2015, emitidos
por el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social, a través de una matriz de contingencias en la cual se determina el grado
de cumplimiento (satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se incluyd) de cada elemento asi como la justificacion
argumentativa que da pie a la valoracion hecha.

~Apartado Nivel de Cumplimiento Justificacion o
5 9% U Es conveniente indicar las cifras de la poblacion
Introduccion Parcial . ks B iy s
o S potencial, poblacién objetivo y poblacién beneficiaria.
I. Dependencia o
Entidad Responsable Satisfactorio Esté definida la entidad responsable del programa.
| del Programa _ . : g
I1. Objetivos y Parcial Se debe especificar claramente los términos de
Alcances e u S poblacion objetivo, beneficiaria, no se incluyen cifras.
I11. Metas Fisicas Parcial No estan claramente definidas las metas del programa.

No se cuenta con el monto unitario, ya que depende del
apoyo que se dé por Proyecto (subprograma FOCORE)
o por Programa de Trabajo (Subprograma APASO). 7
Faltan tiempos de la solicitud de acceso, asi como
horarios de atencién. No se indica el periodo de apertura
de ventanilla, ni si el acceso es a libre demanda) o

[V. Programacion

i Parcial
Presupuestal

V. Requisitos y
Procedimientos de
| Acceso

Parcial




mediante convocatoria. No se indica la forma en la que
el solicitante pueda conocer el estado de su tramite.
Se incluye la direccion y teléfono de atencion de los
Centros Regionales, pero no se incluyen horarios de
atencion, periodo de registro de solicitantes. No se
sefiala que los datos personales seran protegidos
No satisfactorio conforme a lo establecido en la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el DF. Sc incorporara a las reglas
de operacién y a los materiales de difusion del
programa, la leyenda de gratuidad de los formatos y
trdmitess. |
Los solicitantes o los beneficiarios pueden en todo
momento interponer una queja, pero no se definen los
procesos para ello.

Se especifican las arcas de recepcion y atencion de las
quejas, pero no los servidores publicos responsables de
su atencion y seguimiento, ni los procesos para conocer
las resoluciones, ni los plazos de respuesta o ¢n su caso,
los recursos legales y administrativos con los que
cuentan los beneficiarios.
_Falta colocacion del buzon de quejas.

V1. Procedimientos
de Instrumentacion

VII. Procedimiento de
Queja o Inconformidad Parcial
Ciudadana

VIII. Mecanismos de S e
oo g e Parcial Aparecen parcialmente en el apartado.
Exigibilidad | B —

1X. Mecanismos de Los indicadores no reflejan objetivamente los resultados

Evaluacién ¢ No satisfactorio esperados del programa conforme a los objetivos
Indicadores ~ establecidos.
X. Formas de Parcial Se participa en la implementacion y cvaluacion decl
.. ., . 3 pe

| Participacion Social | Programa. B
XI. Articulacion con o .

) . ; Se indica que no sc vincula con otros programas
Otros Programas No sc incluyo

sociales, por la orientacion ambicntal del Programa.

Sociales -

Mediante el analisis anterior se concluye que, las Reglas de Operacion del Programa PROFACE ¢jercicio 2015, siguieron
parcialmente la estructura de los Lincamicntos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales,
emitidos por Evalia CDMX, debido principalmente a que el Programa responde a un esquema de caracter ambiental.

111.1.3. Analisis del Apego del Diseiio del Programa Social a la Politica de Desarrollo Social de la Ciudad de México

Derecho Social

. Descripeion de la Contribucion del Especificar si fue incorporado
(incluyendo referente . . . 2 &
: Programa Social al derecho social en las ROP 2015
_____hormativo) s
Derecho a la Salud a través | “El SCDF se refiere al espacio que por | Si.  Reglas de Operacion  del
del cumplimiento de: sus caracteristicas ecoldgicas provee | Programa PROFACE 28 enero
Ley Ambicntal de | servicios ambientales imprescindibles | 2015.

Proteccion a La Tierra en el | para el desarrollo y mantenimiento de la
Distrito Federal: Articulo 20 | calidad de vida de los habitantes de la
Ciudad de México...”
Derecho a beneficiarse de | “A-4.  Los  Grupos de Trabajo | Si. Reglas de Operacion del
las politicas y programas de | organizados podran ser bencficiarios del | Programa PROFACE 28 enero
desarrollo social, a través | PROFACE, a través de la presentacion | 2015.
del cumplimiento de: Ley de | de su Acta Constitutiva, que contenga el
Desarrollo  Social para ¢l | acuerdo de participar en ¢l PROFACE.”
- Distrito Federal: Articulo 8




La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su Folleto Informativo N° 33
“Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales” indica que los derechos econdmicos, sociales
y culturales son los derechos humanos relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la
participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la alimentacion, el agua, la atencion de la salud y la educacion. La
contribucion del PROFACE, en este sentido se enmarca en el derecho social a la salud.

i PROFACE
El Programa promueve acciones para la proteccion,
conservacion y restauracion de los ccosistemas, la
El derecho a la salud, que incluye el derecho a | biodiversidad y servicios ambientales (recarga del
acceder a las instalaciones, los bienes y los | acuifero; la cubierta vegetal ayuda a la produccion de
servicios relacionados con la salud, a condiciones | oxigeno, a fijar gases que promueven el efecto
laborales y ambientales saludables y a la proteccién | invernadero, actia como regulador del clima al
contra las enfermedades epidémicas, asi como los | absorber radiacion solar, disminuye la erosion hidrica
derechos pertinentes a la salud sexual y |y edlica; es reservorio de biodiversidad; ofrece
reproductiva. posibilidades de recreacién) los cuales son
fundamentales en el desarrollo y calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad.

_ Derecho Social

Alineaciéon Programatica con el PGDDF 2013-2018

Xl PROFACE se encuentra alineado y contribuye con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 en
las siguientes, Areas de Oportunidad, Objetivos, Metas y Lineas de Accion de los Ejes estratégicos:

Especificar si fue
incorporado en las

Programa Alineacion Justificacion
ROP 2015
(General, Delegacional, (Eje, Area de oportunidad, descripcion de los
Sectorial y/o Objetivo, Meta y/o Linea de | elementos que justifican
Institucional) accion) esta alineacion)
Programa General de EJE 3. DESARROLLO
Desarrollo del Distrito ECONOMICO
Federal 2013-2018 SUSTENTABLE
Area de Oportunidad | EI programa plantea | Si. Reglas de
1.Suelo de Conservacion El | realizar acciones que | Operacion del
cambio en los usos de suelo, | ayuden en la | Programa PROFACE
producto de la constante | proteccion, 28 enero 2015, de
urbanizacion y la expansion de | conservacion y | manera especifica en
la frontera agricola en el suelo | restauracion  de  los | el Apartado I1.
de conservacion, afecta | ecosistemas, que se | OBJETIVOS Y

negativamente los servicios | encuentran cn ¢l SCDF | ALCANCES
ambicntales, en particular la |y que son los
recarga del acuifero, pone en | generadores de  los
riesgo la sustentabilidad de la | servicios  ambientales

Ciudad y limita el desarrollo | vitales para los
de la capacidad emprendedora | habitantes de la ciudad;
de mujeres y hombres. con la participacion de

sus duefios 0

usufructuarios




PROGRAMA
SECTORIAL  VIII
AMBIENTAL Y DE

OBJETIVO 2 Desarrollar
programas de alto impacto
econdmico y social para el
aprovechamiento diversificado
y sustentable del territorio, la

conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y
los  servicios ambientales,
fomentando la participacion
ciudadana.

META 2
eficiencia de los recursos y de
las actividades orientadas a la

Incrementar la

conservacion y restauracion de
los ecosistemas.

LINEAS DE ACCION
*Revisar y hacer las mejoras
pertinentes del Programa de
FFondos de Apoyo para la
Conservacién y Restauracion
de los Ecosistemas
(PROFACE) a través de la
participacion social

Identificar los territorios
degradados o susceptibles de
llevar a cabo proyectos o
actividades para la
conservacion, la restauracion
ecoldgica o el desarrollo de los
servicios ambientales.

*Desarrollar proyectos
integrales de gran alcance para
la restauracion y conscrvacion
de territorios con alto potencial
para la generacion de servicios
ambientales.

Elaborar acuerdos con ntcleos
agrarios, con las y los
pequefios propictarios o con
grupos organizados, para el
desarrollo ¢ implementacion
de los planes y proyectos para
restauracion y conservacion.

“Area de Oportunidad 1.

SUELO
CONSERVACION

DE

El cambio de uso de

suelo, los incendios

forestales, los depositos

EN Reglas de
Operacion del
Programa PROPACE




| SUSTENTABILIDAD

Objetivo 2. Desarrollar
programas de alto impacto
economico y social para el
aprovechamiento diversificado
y sustentable del territorio, la
conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y
los servicios ambientales.

Meta 2. La Secretaria del
Medio Ambiente
implementard un sistema de
evaluacién y seguimiento a los
programas para la proteccion,
conservacion y restauracion de
los ecosistemas del Suelo de

Conservacion  del  Distrito
Federal.
Politicas Publicas: La

Secretaria del Medio Ambiente
revisard y llevara a cabo las
modificaciones necesarias al
Programa de Fondos de Apoyo
para Conservacion y
Restauracion de
Ecosistemas a través de
Participacion Social
(PROFACE), que garanticen
una correcta aplicacion de los
asi la
proteccion  del de
Conservacion.

la
los
la

Tecursos como

Suelo

de . residuos  solidos,
ocasiona que cada dia la
mancha urbana crezca y
se pierdan ecosistemas,
que pongan en riesgo la
produccion de servicios
ambientales.

28 enero 2015, de
manera especifica en
la Introduccién, en el
rubro de Diagndstico

[11.2. Identificacion y Diagnostico del Problema Social Atendido por el Programa Social

Con base en los objetivos general y especificos del Programa plasmados en sus Reglas de Operacion, en el siguiente cuadro

sc identifica y puntualiza el problema prioritario sobre el que actua el Programa, en el cual se realiza la justificacion y se
brinda informacion relevante del problema atendido por el Programa:

Tspecto

Descripeion y datos estadisticos

Problema social
identificado

El problema que atiende el PROFACE, en parte corresponde a la atencion del deterioro
de los recursos naturales, especificamente en el Suelo de Conservacion, asociado con

cambios de uso de suelo, crecimiento de asentamientos humanos

irregulares,




degradacion de las masas boscosas por incendios forestales, tala clandestina, plagasmyi
sobrepastoreo, asi como erosion y pérdida de suelo organico.

El Suelo de Conservacién del Distrito Federal (SCDF), es el espacio que por sus
caracteristicas fisico-bioticas, se desarrollan eccosistemas que proveen servicios
ambientales (recarga del acuifero, reduccion de la contaminacion, regulacion del clima,
reservorio de biodiversidad, estabilizacion de suelos y retencion de agua),
imprescindibles para el desarrollo y mantenimiento de la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad de México. Es una realidad que en este espacio convergen una
serie de factores que estan generando cambios de uso de suelo y por ende el detrimento
de los ecosistemas y los servicios ambientales que en ese territorio se generan. LEntre
estos factores destacan:

1. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), tiene registrado
que durante el periodo de 1985 — 2010, se perdieron 470 hectareas anuales de cubicrta
forestal, siendo el periodo 1999-2000 donde se presentd el valor mds bajo de pérdida
(240 ha/afio). Los estudios demuestran una tendencia a la fragmentacion de los bosques
(desintegracion de patrones existentes en la cantidad y continuidad del bosque) y
pérdida de masa forestal, que ha futuro puede deteriorar la generacion de los servicios
ambientales. Los estudios también han demostrado una tendencia creciente a la
fragmentacion de los bosques (desintegracion de patrones existentes en la cantidad y
continuidad del bosque), sélo en 14,272 hectdreas sc ticnen bosques densos y continuos,
las principales causas son la expansion de la frontera agricola, la tala y extraccion ilcgal
de madera (Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018).

Tanto la pérdida de masa forestal como la fragmentacion, permite suponer que a futuro,
puede haber un deterioro en la prestacion de los servicios ambientales en el Suclo de
Conservacion del Distrito Federal, principalmente de habitat disponible, cosecha de
agua en follaje, infiltracién, biodiversidad y distribucién potencial de especies.

2. Otro factor de cambio de uso de suclo en detrimento de los servicios ambientales, ¢s
la urbanizacion. De acuerdo con ¢l Inventario de Asentamicentos Humanos Irregulares
(AHI), 2009 — 2011, elaborado por la SEDEMA, SEDUVI, PAOT y las nueve
delegaciones con SCDF, en el SCDF existen 867 AHI, que ocupan una superficie
aproximada de 2,800 hectareas. Las delegaciones con mayor nimero de AHI son
Tlahuac, Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco, con 715 AHI, que representan una
superficie ocupada de 2,437.90 hectareas. En los tltimos afios estas delegaciones, han
presentado las tasas mas altas de crecimiento. Tal situacion podria parecer
contradictoria comparada con los estudios que sefialan que la poblacion de la Ciudad de
México ha dejado de crecer, presentando, inclusive, tasas negativas para algunas
delegaciones. Tal contradiccion se explica, entre otros factores, por ¢l alto costo de la
vivienda en la zona urbana y porque en las delegaciones del centro se ha perdido la
vocacion habitacional predominando el comercio y los servicios. Tal situacion genera
que la poblacion vea en el SCDF la opcion para satisfacer la necesidad de vivienda.

3. En materia de incendios forestales, de acuerdo con datos de la Direccion General de
la Comisiéon de Recursos Naturales de la SEDEMA, en el periodo 2010 - 2014, se
presentaron en el SCDF en promedio 872 incendios anuales, con una afectacion
promedio de 1,923 hectareas por afio. La mayoria de incendios, tiencn origen en
actividades antropogénicas.

4. De acuerdo con datos de la Direccion General de Vigilancia Ambiental dc la
SEDEMA, en el periodo 2006-2012, sc atendicron 1,612 denuncias relacionadas con
ilicitos ambientales en el SCDF. En cuanto a tiro de cascajo; se tienen identificados 68




sitios donde regularmente se desecha cascajo; las delegaciones que concentran el mayor
numero de sitios son Xochimilco, Tlalpan, Tlahuac y Milpa Alta. Ademas de
presentarse otros delitos ambientales, como la extraccion de flora y fauna, la
contaminacion de suelo y barrancas por aguas residuales y residuos soélidos y el
sobrepastoreo. Durante 2013, se realizaron 935 visitas de inspeccion en Suelo de
Conservacion, derivadas de la atencion a denuncias ciudadanas y gubernamentales
determinando con ello la clausura de 795 construcciones irregulares (Programa Sectorial
Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018).

Mujeres y hombres pertenecientes a ejidos, comunidades, pequefia propiedad,
usufructuarios y sociedades previstas en las leyes mexicanas, que realicen actividades

Poblacion que

padece el ., ., - . : .
e de proteccion, consg‘vamon y restauracmr? de los servicios y blel_les ambientales en el
Suelo de Conservacion, asi como la poblacién de la zona metropolitana.

o Los limites del Suelo de Conservacion son: al norte, este y oeste, el Estado de México y '
Ubicacién al sur, el Estado de Morelos. Incluye toda la Sierra del Chichinautzin, la Sierra de las
geografica.del Cruces y la Sierra del Ajusco, el Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina, asi
problems como en las planicies lacustres de Xochimilco-Tldhuac y Chalco (Estudio de

Xochimilco Instituto de Ecologia A.C.).

El SCDF tiene una extensiéon de 87,297 hectareas, localizadas principalmente al sur y
surponiente de la Ciudad, ésta superficie representa el 58% del Distrito Federal. En esta
superficie se localizan 25 éareas naturales protegidas con una superficie de 26,197.44
hectéreas, que representan el 30% del SCDF.

Son nueve las delegaciones con Suelo de Conservacion: Cuajimalpa de Morelos 7.5%.
Alvaro Obregén 3.1%, La Magdalena Contreras 5.9 % ,Tlalpan 29.4%, Xochimilco 11.9
%, Tlahuac 7.2 %, Milpa Alta 32.3%, Iztapalapa 1.4 %, Gustavo A. Maderol .4

En los dos siguientes cuadros se identifica un indicador relacionado con la problematica que atiende el Programa, en este
caso se presentan tres levantamientos de Asentamientos Humanos Irregulares.

Fiagite ificadis Resultados (de ser posib'lc de los ultimos tres
ik levantamientos) -
-Fuente: Aguilar, A. y C. Delegaciones 1995-2000 | 2000-2005

Santos.  Informe  final Alvaro Obregon 1.0 22
Convenio ,Ge’w”ﬂ de o Cuajimalpa de Morelos 8.5 56
Co/abgracmn N del | Tasa de crecimiento La Magdalena Contreras 37 0.9
Estudio de Expansion de | anual de los - e
la Mancha Urbana en el | Asentamientos Humanos | Milpa Alta 13.5 2hiegs |
Suelo de Conservacién | Irregulares  (Hectareas | 11dhuac 249 13.7
del D.F. Instituto de | por afio) Tlalpan . 35.7 499
Geografia, UNAM. Xochimilco 20.8 8.0 ]
Secretarfa  del  Medio Iztapalapa 0.0 wellisBin:
Ambiente, GDF. 2006. | Total|  108.1 947
~ Fuente | Indicador Resultados 2008-2011
T — Numero Superficie
Inventario de 2 | de AHI (Hectareas)
Atlas  Geografico del | Asentamientos Humanos | Alvaro Obregon 14 1823
Suelo de Conservacion | Irregulares en el Suelo de | Gustavo A. Madero 16 28.56
del Distrito Federal Conservacion, 2008 - | Iztapalapa 38 54.24
2011. La Magdalena Contreras 16 25:33
B Cuajimalpa de Morelos 38 2559y |




Milpa Alta 122 403.18

Tlahuac 93 428.20

Xochimilco 314 62578

Tlalpan 186 980.74
o Total 867 2,819.23

Identificacion de las causas que originan el problema atendido por el Programa y su descripcion:

Las causas mas importantes del deterioro de los ecosistemas que generan servicios ambientales, en el SCDF, son: a)
deforestacion de los bosques, debida a la tala clandestina; b) cambio de uso de suelo, pasando de uso forestal a uso agricola:
¢) incendios, debidos principalmente a actividades agropecuarias; d) asentamientos humanos irregulares (AHI), la presion
demogréfica y el alto costo de la vivienda en la zona urbana, sobre todo en delegaciones del centro de la ciudad, en las que
predomina el comercio y los servicios, favorecen su establecimiento; e) sobre explotacion de mantos acuiferos existentes en
¢l SCDF, de donde se obtiene el 41% de agua que abastece a la ciudad de México; ) escaso conocimiento de los servicios
ambicntales que se generan en el SCDF, asociado al bajo compromiso de los propictarios de predios en el cuidado de los
ecosistemas; h) las practicas agropecuarias y forestales son solamente un complemento en sus ingresos economicos.

Identificacion de los efectos producidos por el problema atendido por el Programa y su descripcion:

Los principales efectos que se producen en los ecosistemas que se desarrollan del SCDF, son: a)disminucién de masa
forestal por la tala ilegal de los bosques; b) erosién del suelo, debido a la deforestacion de los bosques, que son los
encargados de proporcionar estabilidad a los suclos evitando que éstos sean erosionados por el viento o arrastrados por la
luvia; ¢) disminucién del drea de infiltracion, debida tanto a la deforestacion, como a los AHI, por tanto sc afecta a la
recarga de mantos fredticos, el SCDF es la principal fuente de recarga con un promedio anual de 151.4 millones de metros
cubicos; d) aumento de tiraderos de cascajo y basura en bosques y barrancas forman parte de los ilicitos ambientales que se
tienen en ¢l SCDF; ¢) disminucion de los servicios ambientales, que se generan en ¢l SCDF; f) pérdida de ecosistemas, al
perderse éstos, disminuye la generacion de servicios ambientales, ademas de presentarse pérdida de la biodiversidad.

Con base en el andlisis anterior se realizo la siguiente valoracion (satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se incluyo) de
las Reglas de Operacion del PROFACE 2015:

En las ROP 2015 sciiﬂlilc‘l'uyé—ron

satisfactoriamente los siguientes Valoracion Justificacion
. aspectos: R

En las Reglas de Operacion 2015, cn la
Satisfactorio | Introduccién y en el rubro de Diagndstico se
B _realiza la descripeion del problema.
Datos Estadisticos del problema social . 5 Se establece una serie de datos del problema
s Satisfactorio :
atendido atendido por ¢l Programa.

Si bien se definen en las ROP 2015 a
Identificacion de la poblacion que padece o poblaciones potencial, objetivo y beneficiaria,

la problematica es necesario que se definan adecuadamente a la
poblacion potencial y a la poblacion objetivo.
Es necesario establecer en un cuadro la

Descripcion del problema social atendido
por ¢l Programa Social

Ubicacion geografica del problema Parcial superficie de las delegaciones que cuentan con
7 Suelo de Conservacion. -
Descripcion de las causas del problema Satisfactorio | Se describen en el rubro de Diagndstico.
~ Descripcion de los efectos del problema | Satisfactorio | Se describen en el rubro de Diagnostico.
No se No se ha incluido en ninguna de las Reglas de

Linea base

incluyd Operacion del Programa.

111.3. Cobertura del Programa Social

En este apartado se valora si la actuacion del Programa es efectiva y si esta alcanzando a su poblacion objetivo, ademas de
caracterizar las poblaciones potencial, objetivo y atendida, se realizo el analisis mediante el siguiente cuadrg:



Poblaciones Descripcion Datos Estadisticos
Poblacién que habita en el Suelo de '
Conservacion: Alvaro Obregon, Cuajimalpa | 2.2 millones de personas (Agenda
Potencial de Morelos, Magdalena Contreras, Tlalpan, | Ambiental de la Ciudad de
Xochimilco, Milpa  Alta,  Tldhuac, | México, 2007-2012).
- Iztapalapa y Gustavo A. Madero. -
Poblacién que habita en el Suelo de | Se estima que 700,000 pobladores
Conservacién y que realizan actividades | tienen una relacién directa sobre
Objetivo relacionadas con la  proteccidn, | el Suelo de Conservacion (Agenda
conservacion y restauracion de los recursos | Ambiental de la Ciudad de
naturales, en dicho espacio. Meéxico, 2007-2012). ]
La poblacién beneficiaria, es una parte de la | PROFACE N° Beneficiarios
poblacién objetivo, organizada en Grupos | (afio fiscal) ) ]
de Trabajo y que tengan por objeto llevar a 2008 11,089
cabo actividades de proteccion, 2009 15935 '
conservacion y restauracion a través QG 5010 2359
Proyectos y/o Programas de Trabajo
Atendida enmarcados en una o varias lineas de apoyo 2001 10,359
del Programa PROFACE. 2012 10353
2013 11,669
2014 11,288 3
2015 - 8,115
Total 91,167
(Informes Anuales PROFACE)

La evolucién de la relacion existente entre la poblacion atendida y la poblacion objetivo como se observa en los Gltimos tres
periodos, de los afios 2013 al 2015, se tienen 31,072 beneficiarios, con una cobertura del Programa del 4.43 %, no se ha
cubierto a la poblacion objetivo, una de las limitantes es el presupuesto asignado por el Fondo Ambiental Publico dentro del
capitulo 4000, al Programa PROFACE. Otras limitantes son: que las solicitudes ingresadas al ser analizadas tanto en su
ubicacion como la viabilidad de la actividad a realizarse sean positivas, se proponen para su aprobacion, en caso contrario
no se aprobaran; asimismo mucha de la poblacion que realiza actividades de conservacion, desconoce el PROFACE vy sus
beneficios, a pesar que el Programa se viene ejecutando desde el afio 2008.

Con base en el analisis anterior, se realizd la siguiente valoracion (satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se incluyd):

* En las Reglas de Operaciéon 2015, | | ——
se incluyeron satisfactoriamente Extracto de las ROP 2015 Valoracion Justificacion
los siguientes aspectos: T . N s A ® P Iyt 1y
“Son todos los habitantes del
Distrito  Federal quienes se
benefician por las actividades No
. Descripcion de proteccidn, conservacion . . jouier
Poblacion P P 0 e 3 C1ON Y satisfactorio Slgu_lemn
e restauracion de los servicios y parcialmente la
Potencial ' .
bienes ambientales que se estructura de los
generan en el SCDF” Lineamientos para
- B . No se la E "acio
Datos Estadisticos Sin datos : ) 2 Blgupmsion ¥
incluyé las  Reglas de
A “Son todas aquellas personas No Operacion de los
3 Descripcion : 5 . _. i L
Poblacion | " " ~que habitan en el SCDF” satisfactorio | Programas Sociales
Objetivo . o i : No se 2015, emitidos por
) Datos Estadisticos Sin datos ; ; S P
1 - -~ | incluyo | Evalua CDMX.
.. “Mujeres y hombres
Poblacién . o . :
. Descripcion pertenecientes a ejidos, Parcial
atendida . N
- [ comunidades, _pequena B B




propiedad, usufructuarios y

sociedades previstas en las
leyes mexicanas, que realicen
actividades de  proteccion,
conservacion y restauracion de
los  servicios y  bienes
ambientales en el SCDF,
organizados en Grupos de
Trabajo...”

No se

Sin datos ; ;
_incluyo

Datos Estadisticos

tI1.4. Analisis del Marco Légico del Programa Social

111.4.1. Arbol del Problema

Con base en los aspectos desarrollados en los apartados 111.2 y I11.3, donde se determind e! problema social atendido, sus
causas y efectos, ademds de la poblacion objetivo del programa, con el propdsito de evaluar si el disefio del programa esta
incidiendo en los aspectos identificados, se elabor¢ el arbol del problema.

Arbol del Problema

Dismimicion de los servicios ambientales generados en
el Suelo de Conservacion

/I\

Disminucion de recarga

Pérdida de superficie
con vegetacion natural v
biodiversidad

T 1 T

Atectacion de la
cubierta vegetal.

. Pérdida de ecosisiemas
de mantos fredticos

Disminucion de masa
forestal

Disnminucion de area de
compactacion ¥ infiltracion

contaminacion del suelo

’_ﬁ_/l\

l—*_‘d\

Auntento de tiraderos de
cascajo v basuraen

bosques v bmrancas del

SECDF

Cambio de uso de suelo
torestal a agricola v
habitacional

Deforestacion

Erosion del suelo

4

7

T

2

I

Habitmues del Suclo de Conservacion realizan pocas
actividades de proteccion. conservacion v restauracion

de los recursos naturales. en ecosistemas con deterioro

Bajo compromiso de los
propietarios de predios
en ¢l cuidado de los
ecosistemas en el SCDF

Ausencia de prevencion
de impactos ambientales

Sobre explotacion de
mantos {lC\ll‘]‘L‘l’\)S
existentes en el SCDF

Practicas Agropecuarias
v Forestales son

complementarias. en sus
ingresos econdmicos

T

1

Escaso conocintiento de
los Servicios
Ambientales que se
generan en el SCDF

Incendios Forestales
debidos a actividades

agropecuarias

Tala clandestina

Alta presion demeografica
el ST

talacion de

Asenramie 2 Humanos

Irregulares




111.4.2. Arbol de Objetivos

En este apartado se describe la imagen objetivo de la situacion que se desea lograr por la intervencion del Programa, con el
que se construye el Arbol de Objetivos.

Arbol de Objetivos

Permanencia de los servicios ambientales generados en el SCDF

T A b

Reduccion de la pérdida de i o & e »
¥y Slls Aumento de recarga de los Restauracion de los
superficie de vegetacion T
- - mantos reatucos ecosistemas
nafural y biodiversidad
A 3 A

Minimizacion de la afectacion

Adecuada captacion. e -
Aumento de la masa forestal

de la cubierta vegetal,

infiltracion de agus

compactacion v contaminacion

A
del suelo
- . T Control del cambio de uso
Control f“le trmderos de suelo forestal a agricola ) Conservacion
de cascajo v basura v habitacional, de la tala _-'\1‘imiemo — > del suelo
eft los bosques y clandestina y reduccion de Spesiipee de busgoes organico
barrancas del SCDF bdeforestacin 7 vy

A

Habitantes del Suelo de Conservacion aumentan las actividades de proteccion, conservacion v restauracion de los recursos

naturales en ecosistemas con deterioro

f f f f f f
Participacion ordenada en el lmplementacion de Fomento de una cultura Fomentoa las actividades
cuidado de los ecosistemas medidas de prevencion de valores de los agropecuarias v forestales en

por los poseedores de v mitigacion de los servicios ambientales el SCDF para la generacion
predios en el SCDF impactos ambientales generados en el SCDF de ingresos a sus habitantes
t t
Conocimiento de la Baja incidencia de Disminucion de la presion
importancia de los incendios forestales. Disminucion de tala demografica urbana sobre el
servicios ambientales por actividades clandestina SCDF v de los Asentamientos
ag!‘opecumjag Humanos En'egulares

111.4.3. Arbol de Acciones

Para atender ¢l problema de deterioro de los ecosistemas del Suelo de Conservacion se instituy6 ¢l PROFACE, que es un
instrumento de la politica publica, que a través de sus lineas de apoyo, los Grupos de Trabajo beneficiados realizan acciones
(fomentan la reforestacion, previenen combaten los incendios forestales, realizan obras de conservacion de suelo y agua,
vigilan y previenen ilicitos ambientales, entre otras), que tienen como objetivo el ayudar revertir el deterioro de los
ecosistemas y a la permanencia de los servicios ambientales.



Arbol de Acciones

Habitantes del Suelo de Conservacion aumentan las actividades de proteccion. conservacion v restauracion

de los recursos naturales en ecosistemas con deterioro

Participacion ordenada en
el cuidado de los
ecosistemas por los
poseedores de predios en el
SCDFE

1

Implementacion de
medidas de prevencion v
mitigacion de los
impactos ambientales

N

Fomento de una
cultura de valores de
los servicios
ambientales generados
én €l SCDF

Fomentoa las

actividades agropecuarias

v forestales en el SCDF
para la generacion de

neresos a sus habitantes

Conocimiento de la
importancia de los
servicios ambientales

Baja incidencia de
incendios forestales, por
actividades
agropecuarias

Disminucion de tala
clandestina

Disiminucion de la presion
demografica urbana sobre el

SCDF v de los Asentamientos

Humanos hiregulares

|

Formulacion de Proyvecios v
Programas de Trabajo para la

realizacion de

proteccidn, conservacion v

restauracion b3k i

ccosistemas del SCDF

idades de

ancia de los

Toma de acciones para lograr la
participacion social remunerada para la
realizacion de actividades de proteccion,
conservacion, restauracion v vigilancia
de los ecosistemas del SCDF

111.4.4. Resumen Narrativo

Una vez realizado el andlisis del arbol de objetivos y arbol de acciones, mediante la Metodologia del Marco Logico, se
disefio el Resumen Narrativo, con cuatro niveles jerarquicos de objetivos:

| Nivel | Objetivo

Contribuir a garantizar la permanencia de los servicios ambientales, que aporta el Suelo
de Conservacion, para la sustentabilidad de la Ciudad, asi como promover la

Fin sensibilizacion y participacion de los propictarios y usufructuarios, respecto a la
problematica ambiental, mediante la ejecucion de Proyectos y Programas de Trabajo, de

) B proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas. -

Los ecosistemas del Suelo de Conservacion del Distrito Federal son protegidos,

Proposito conservados y restaurados con la participacion activa y continua de los propictarios y
usufructuarios del mismo.

C 1. Inversiones en obras y en acciones de proteccion, recuperacion y restauracion

“omponentes S e ST - ot : :
ecoldgica realizada por Grupos de Trabajo ¢jecutadas (Subprograma FOCORE) |
2. Labores y acciones de proteccion, recuperacion y restauracion ecoldgica (saneamiento
forestal, prevencion, control y combate de incendios, restauracion de habitats, monitoreo
de la biodiversidad, prevencion de dafio ambiental) realizadas por Grupos de trabajo
cumplidas (Subprograma APASO) |

Actividades 1.1 Difusion del Programa
1.2 Recepcion de solicitudes
1.3 Verificacion documental y de campo (georreferenciacion)
1.4 Opinion de uso de suelo y viabilidad técnica favorables
1.5 Presentacion al Comité Técnico de Asignacion de Recursos
1.6 Elaboracién y gestion del Convenio de Concertacion de Acciones
1.7 Gestion ante la Coordinacion del Consejo T'écnico del FAP-DF, la disposicign de




recursos
1.8 Entrega del recurso (cheque)
1.9 Supervision del avance de Proyectos

1.10 Elaboracién del Acta Finiquito del Proyecto

2.1 Difusion del Programa
2.2 Recepcion de solicitudes

recursos
2.8 Entrega de tarjetas bancarias

2.3 Verificacion documental y de campo (georreferenciacion)
2.4 Opinion de uso de suelo y viabilidad técnica favorables

2.5 Presentacién al Comité Técnico de Asignacion de Recursos
2.6 Elaboracion y gestion del Convenio de Concertacion de Acciones
2.7 Gestién ante la Coordinacion del Consejo Técnico del FAP-DF, la disposicion de

2.9 Supervision de las actividades de mano de obra a realizar
2.10 Elaboracion del Acta Finiquito del Programa de Trabajo

111.4.5. Matriz de Indicadores del Programa Social

En la elaboracién de la Matriz de Indicadores del Programa, se retomaron los objetivos de Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades, establecidos en el Resumen Narrativo del Programa, a partir de los cuales se establecieron los indicadores que

permitiran el monitoreo y evaluaciéon del Programa.
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A continuacion se presenta la Matriz de Indicadores plasmada en las Reglas de Operacion 2015 del Programa PROFACE..

Indicador | Objetivos B Indicadores - Unidad Responsable
Evaluar cl efecto  del | Cambio de uso del suclo (forestal, | Direccion de
PROFACE en ¢l | agricola, pastizal, matorral, urbano) | Conservacion y
— mantenimiento y'conservacién Grad.() de fragmentacion de los | Restauracion de los
: de los  eccosistemas. la | ecosistemas forestales Recursos  Naturales
ambiental L. . - : : == N T~
biodiversidad y  servicios | Densidad forestal en Coordinacion con
ambientales en ¢l SCDF vy | Estado  fitosanitario  de  los | la  Direccion  de
ANP ecosistemas forestales Centros Regionales
Impacto Evaluar el impacto del | Gasto del GDF destinado al Secretaria —Técnica




“econémico | PROFACE en el aporte de | PROFACE | del PROFACE
gasto  publico  para el | Gasto del GDF destinado al
mantenimiento del SCDF y | subprograma FOCORE iy
ANP Gasto del GDF destinado al
subprograma APASO
Distribucion del gasto en el SCDF
Numero de grupos beneficiados
Evaluar el impacto del | Numero de personas beneficiadas
Impacto PROFACE en el nimero de | Monto promedio recibido por Secretarfa  Técnica
social arupos y personas | Proyecto del PROFACE
beneficiarias ' Monto promedio recibido por
- N | beneficiario ’

[11.4.6. Consistencia Interna del Programa Social (L6gica Vertical)

Utilizando la Metodologia del Marco Loégico, se logrd identificar la logica vertical del Programa, la cual muestra los
vinculos causales entre los niveles de objetivos (Actividades=> Componentes=> Propdsito=>Fin).

Las actividades, del Programa son varias, siendo los Proyectos y Programas de Trabajo una parte medular de ellas, que
presentan respectivamente los beneficiarios de los Subprogramas FOCORE y APASO, orientados a la proteccion,
restauracion y conservacion del Suelo de Conservacion del Distrito Federal, todas las actividades son necesarias para
preducir cada componente.

LLos componentes en este caso, es la ejecucion tanto de los Proyectos aprobados en el Subprograma FOCORE, asi como las
labores y acciones, en apoyo al saneamiento forestal, prevencion, control y combate de incendios, restauracion de habitats,
menitoreo y manejo de la biodiversidad, asi como acciones de prevencion de dafio ambiental, aprobados en el Subprograma
APASO, mismos que son necesarios para lograr el propdsito del Programa.

El propésito del Programa, es que las acciones de proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas del Suelo de
Conservacion, se realicen con la participacion activa de los propietarios y usufructuarios, que han evitado la degradacion de
los mismos; el poder alcanzar el proposito del Programa, favorece significativamente al logro del Fin.

El Fin del Programa es contribuir a garantizar la permanencia de los servicios ambientales, que aporta el Suelo de
Conservacion, para la sustentabilidad de la Ciudad, asi como promover la sensibilizacién y participacion de los propietarios
y usufructuarios, respecto a la problematica ambiental, mediante la ejecucion de Proyectos y Programas de Trabajo, de
proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas.

Con base en lo ya expuesto, se contrasta en el siguiente cuadro por una parte la Matriz de Indicadores presentada en las
Reglas de Operacion 2015 y por otra parte, la Matriz de Indicadores Propuesta en la presente evaluacion. Los criterios de
valoracion seran: satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se incluyo:

Valoracion
Aspecto Matriz de Mi.ltl‘lZ de Prop.u.esta.(,:lc
P Indicadores Modificacion
indicadores 2015
Propuesta i

El fin del programa esta vinculado a
objetivos o metas generales,
sectoriales o institucionales.

Se incluyen las actividades

No se incluyo Satisfactorio

necesarias y suficientes para la
“consecucién de cada componente.

No se incluyo

Los componentes son los necesarios
y suficientes para lograr el proposito
~ del programa. .
El proposito es Ginico y representa un
cambio especifico en las condiciones
En el proposito la poblacion objetivo
_esta definida con claridad y acotada

 de vida de la poblacion objetivo.

No se incluyo

No se incluyo

No se incluyo

Satisfactorio

Satisfactorio

Satisfactorio

La propuesta de

| modificacién, fue que

se construyeran los

aspectos requeridos
en el presente cuadro,

con base a la MML




‘geografica o socialmente.

El propésito es consecuencia directa
que se espera ocurrira como
resultado de los componentes.

El objetivo de fin tiene asociado al
menos un supuesto y esta fuera del
ambito del control del programa.
El objetivo de proposito tiene
asociado al menos un supuesto y estéd
fuera del ambito del control del
programa.

Si se mantiene el supuesto, se
considera que el cumplimiento del
proposito implica el logro del fin.
Los componentes tienen asociados al
menos un supuesto y esta fuera del
ambito del control del programa.
Si se mantienen los supuestos, se
considera que la entrega de los
componentes implica el logro del

, ____propdsito.
Las actividades ticnen asociado al
menos un supuesto y esta fuera del
ambito del control del programa.
Si se mantienen los supuestos, se
considera que la realizacion de las

actividades implica la generacion de
~los componentes.

No se incluyé Satisfactorio

No se incluyé Satisfactorio

No se incluyé Satisfactorio

No se incluyo Satisfactorio

No se incluyo Satisfactorio

No se incluyd Satisfactorio

No se incluyo

No se incluyé

Iin este caso se observa que la Matriz de Indicadores que se presentaron en las Reglas de Operacion 2015 del Programa
PROFACE, no siguieron la estructura de los Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de los Programas
Sociales emitidas por Evalta CDMX. La propuesta de modificacién del presente cuadro, se realizo con base a la
Metodologia del Marco Légico y se tomaron en cuenta los apartados 111.4.4. Resumen Narrativo y I111.4.5. Matriz de
Indicadores del Programa Social, de la presente evaluacion, identificando de esta manera la l6gica vertical del Programa, la
cual muestra los vinculos causales entre los niveles de objetivos (Actividades =>Componentes => Proposito => Fin).

111.4.7. Valoracion del disefio y Consistencia de los Indicadores para el Monitoreo del Programa Social (Logica
torizontal)

I:n el siguiente cuadro se contrasta la 16gica horizontal de la Matriz de Indicadores presentada en las Reglas de Operacion
PROFACE 2015 y de la Matriz de Indicadores Propuesta en la presente evaluacion. Los criterios de valoracion son:
satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se incluyo:

Propuesta de
Modificacion

Valoracion
Matriz de

W/‘\Wspecto

Matriz de Indicadores

Indicadores 2015

Propuesta

Los indicadores a nivel de fin permiten

No se incluyo

Satisfactorio

‘La propuesta de '

monitorear ¢l programa y  cvaluar modificacion,
“adecuadamente el logro del fin. . - | fue que se
Los indicadores a nivel de propodsito No se incluy6 Satisfactorio construyeran
permiten monitorear ¢l programa y evaluar los aspectos

adecuadamente el logro del proposito.

lLos indicadores a nivel de componentes
permiten monitorear el programa y evaluar

adecuadamente el logro de cada uno de los |

No se incluyé

Satisfactorio

requeridos en el
presente cuadro,
con base a la
MML -




componentes.

actividades

Los indicadores a nivel
permiten monitorear el programa y evaluar
adecuadamente el logro de cada una de las

de actividades

No se incluyo

Satisfactorio

Al igual que en el cuadro anterior relacionado con la Légica Vertical, en el presente cuadro referente a la Logica Horizontal,
se observa que la Matriz de Indicadores que se presentaron en las Reglas de Operacién 2015 del Programa PROFACE, no
siguieron la estructura de los Lineamientos para la Elaboraciéon de las Reglas de Operacion de los Programas Sociales
emitidas por Evalta CDMX, de aqui que la necesidad de construir la Logica Horizontal con base a la Metodologia del
Marco Logico, tomando en cuenta los apartados 111.4.4. Resumen Narrativo y 111.4.5. Matriz de Indicadores del Programa
Social, de la presente evaluacion.

La siguiente valoracion se realizo para cada indicador, tanto de la Matriz de Indicadores presentada en las Reglas de
Operacion 2015, asf como de la Matriz de Indicadores Propuesta en la presente evaluacién. De acuerdo a los siguientes

criterios de valoracion (en la casilla correspondiente se valoraron con SI o NO):

A. La formula de célculo del indicador es coherente con su nombre.
B. Existe coherencia dentro de los elementos (numerador y denominador) que conforman la formula de calculo del

indicador.

C. La descripcion de las variables de la formula de calculo permite tener claridad sobre cualquier concepto incluido en ella.

D. Bl indicador refleja un factor o variable central del logro del objetivo.

E. Los medios de verificacién planteados en el indicador son consistentes.
F. El tipo de indicador esté4 bien identificado (eficacia, eficiencia, calidad, economia).

Indicadores Matriz 2015

Valoracion del disefio

Propuesta de

recibido por beneficiario

NO

SI

SI

A B ¢ D E F Modificacion
Cambio de uso del suelo
(f01'§stal, agricola, No I vo I no lost|st | no
pastizal, matorral,
urbano) Crear la férmula del
| : Grado de fragmentacion indicador, siguiendo
A de los ecosistemas NO | NO | NO | SI | SI| NO los lineamientos
ambiental :
forestales B establecidos por
Densidad forestal NO | NO | NO | SI | SI | NO Evalua.
Estado fitosanitario de
los ecosistemas NO | NO | NO | SI | SI | NO
- forestales N ) -
Gasto del GDF destinado
al PROFACE NO | NO | NO | SI | SI NO
Gasto del GDF destinado Crear la formula del
e al subprograma NO | NO | NO | SI | SI'| NO indicador, siguiendo
ch?]%mi(éo FOCORE los lineamientos
Gasto del GDF destinado No | no Il No | st | st | No establecidos por
al subprograma APASO Evalua.
Distribucion del gasto en
ol SCDF NO | NO | NO | SI | SI' | NO ]
BUnErD S8 SRupg NO | NO | NO | SI | SI| NO
beneficiados ]
" Rk o sonas Crear la formula del
ML 9 PRt NO | NO | NO | SI | SI| NO | indicador, siguiendo
Impacto beneficiadas . >
cial Monto nrored, - los lineamientos
socta il — NO | NO | NO | SI | SI| NO establecidos por
recibido por Proyecto Evalia
Monto promedio NO | NO NO




En el andlisis de valoracién de cada indicador de la Matriz de Indicadores presentada en las Reglas de Operacion 2015, se
observa que no se crearon las formulas de célculo por tanto no se puede valorar si es coherente con su nombre, asi como los
clementos (numerador y denominador) que debieran conformarla, ademas del tipo de indicador. Se concluye que, las Reglas
de Operacion del Programa PROFACE ejercicio 2015, siguicron parcialmente la estructura de los Linecamicntos para la
I:laboracion dc las Reglas de Operacion de los Programas Sociales, emitidos por Evaliia CDMX.

Indicadores Matriz Propuesta Valoracién del disefio Propuesta de Modificacion

| A B |€ |DI|E |F
Porcentaje de Suelo de Conservacion St | ST | ST | SI|SI|SI
Reforestacion en el Suelo de St | ST |SI|SI|SIj|SI

Conservacién B )
Proporcion de superficie de Suelo de SI [ SI|8SI|SI|SI|SI

Conservacion vigilado con

participacion social - L . - )
Porcentaje de Proyectos FOCORE ST (ST [SI |SI|SI|SI

apoyados en zonas de alta erosion

hidrica. | . -
Porcentaje de Programas de Trabajo St | ST | ST | SI|SI|SI

APASO apoyados en zonas dc alta

~erosion hidrica - i . . - .
Porcentaje de Proyectos FOCORE SL | SL [ SI | SI | SI || SI
finiquitados ) - _ o -
Porcentaje de expedientes de Proyectos | SI | SI | SI | SI | SI | SI
FOCORE ingresados y apoyados - -
Porcentaje de Programas de Trabajo SI | SI [ SI |SI |SI|SI

APASO finiquitados | . . B
Porcentaje de expedientes de SIL | SI | ST | ST |SI|SI

Programas de Trabajo APASO

ingresados y apoyados ]

Los indicadores propuestos en la presente evaluacion, siguen los criterios de valoracion establecidos en sus lineamientos. S¢
desarrollo para cada uno de los indicadores sus formulas de calculo, estableciendo asi una coherencia con su nombre, con
los elementos que la conforman, asimismo reflejan ser factores que ayudan al logro del objetivo del programa, ademas de

que se cuentan con los medios de verificacion, asi como el tipo de indicador.

111.4.8. Resultados de la Matriz de Indicadores 2015
Iin ¢l siguicnte cuadro se presentan los resultados de la Matriz del Indicadores del PROFACE 2015, establecida en sus

Reglas de Operacion:

Indicador

Objetivos

~_Indicadores

Impacto ambiental

Evaluar el efecto del PROFACE
en ¢l mantenimiento y
conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y
servicios ambientales en el
SCDF y ANP

Cambio de
(forestal, agricola, pastizal,
matorral, urbano)

uso del

~_ Resultados
El PROFACE ha
apoyado para cvitar cl
cambio de uso dec suclo
mediante el subprograma
APASO a los siguientes
sectores, mismos tienen
una fuerte presion por
parte del sector urbano.
Apoyo al sector Agricola
en 23,32.36 ha. lo que
representa ¢l 9.03% del
total de la superficie de
este  sector (25,821.89
ha.).

Apoyo ac’llvidaclcs cn

suelo




zonas forestales en
5,771.69 hectéreas lo que
representa el 14.95% del
total del sector
(38,604.82 ha.).

También apoya mediante
el subprograma FOCORE
a 38,637.96 hectareas lo
que representa el 44.26% .
del total de la superficie
de Suelo de Conservacion

Grado de fragmentacion de
los ecosistemas forestales

Actualmente la Direccion
General de la Comisién
de Recursos Naturales no
cuenta con estudios del
grado de fragmentacion
de los ecosistemas
forestales en Suclo de

Densidad forestal

Conservacion
En Suelo de
Conservacion existen

38,604.82 hectareas de
zonas forestales, de las
cuales a 19,000 se les ha
calculado la densidad
forestal, obteniendo una
densidad promedio de
734 arboles por hectarea.

Estado fitosanitario de los
ecosistemas forestales

Se han identificado y se
combaten tres plagas en
zonas forestales del Suelo
de Conservacion:
Combate al Malacosoma.
Recoleccion  de Bolsas
34,458. Recoleccién de
Masas 55,238. Control
del Muérdago en 7,460
arboles. Combate de
descortezador 299
hectareas

Impacto econdémico

Evaluar el impacto del
PROFACE en el aporte de gasto
publico para el mantenimiento
del SCDF y ANP

Gasto del GDF destinado al
PROFACE

$116,213,751.00

Gasto del GDF destinado al
subprograma FOCORE

$52,194,909.00

Gasto del GDF destinado al

____subprograma APASO

$64,018,842.00

Distribucion del gasto en el
SCDF

Alvaro Obregon
$2,096,481.97

7 Cuajimalpa de Morelos

5244275858
Magdalena Contreras
$7,201,558.40

Gustavo A. Madero
$1,580,193.84




[ztapalapa:
$910,830.00
Milpa Alta
$30,805,759.00
Tlahuac
$8.327,626.47
Tlalpan
$22.620,961.06
Xochimilco
$23,663,593.32
Varias delegaciones
$11,130,305.90

Numero de grupos

2
beneficiados =5 N
Numero de personas 8115
beneficiadas ’

Monto promedio recibido
por Proyecto FOCORE
Monto promedio recibido
por Proyecto APASO
Monto promedio recibido
por beneficiario FOCORE
Monto promedio recibido
por beneficiario APASO

Evaluar el impacto del
Impacto social PROFACE en ¢l numero de
grupos y personas beneficiarias

$247,094.05

$169,116.27

$5,319.66

$6,188.96

A continuacion se presenta la Matriz de Indicadores propuesta en la presente evaluacion en el apartado 111.4.5. Matriz de
Indicadores del Programa Social, en el siguiente cuadro se muestra el Nivel de

Objetivo, Indicador, Férmula de calculo, Tipo de Indicador y Resultados.

NW.CI_.dC Indicador Formula de Calculo 1 1!)0 de Resultados
~ Objetivo | Indicador S
Y (Numero de hectareas del Suelo 87,297
. ‘ J de Conservacion/Numero total g . Ha/148,645
Fin Suelo de P . Eficacia A.
Hmsemeiis de hectéreas de la superficie del Ha*
) DF)*100 o - 100=58.75%
5 (Numero de hectareas 391 504
Reforestacion en reforestadas en el Suelo de
5 - . Ha/87,297
el Suelo de Conservacion Eficacia , T
> T . Ha*100=0.44
Conservacion agroforestales/Numero de .
. hectareas del SC)*100 e
de ol B Proporcion de 7 N
s (Numero de hectareas de 35,728.99
superficie de SC - Sy
vieilado con vigiladas con participacion Eficacia Ha/87,297
albi'ici acion social/Numero de hectareas del - Ha*100=
HArLER SC)*100 40.92%
| social |
Porcentaje de (Namero total de Proyectos
Proyectos FOCORE en zonas dc alta 7171
FOCORE erosién hidrica : . . £
. 5 Eficacia Grupos*100=
iGN apoyados en apoyados/Numero total de 4.10%
tl? zonas de alta proyectos FOCORE '
s erosioén hidrica apoyados)*100
Porcentaje de (Namero total de Programas de 32/456
Programas de Trabajo APASO en zonas de Eficacia Grupos*100=
L Trabajo APASO alta crosion hidrica 7.0180




apoyados en apoyados/Numero total de :
zonas de alta Programas de trabajo APASO
. erosion hidrica apoyados)*100
Porcentaje de (Numero total de Proyectos 5
Proyectos FOCORE finiquitados/Nimero Eficacia 9(§ rijr:)f: 15 2)107:]
FOCORE total de Proyectos FOCORE - P i
o 55.55%
finiquitados apoyados)*100
Porcentaje de R P . :
expedientes de (Numero de Proyectos 255
Proyectos FOCORE ingresados/numero Eficiencia Grupos/171
FOCORE total de Proyectos FOCORE A Grupos*100=
ingresados y apoyados)*100 67%
apoyados -
Actividades R
Potcentals de (Numeloltota‘l de Programas de 445
Programas de Frabajo APASO Grupos/456
e finiquitados/Ntmero total de Eficacia ] N
q *
Trabajo APASO o . Grupos*100=
e Programas de Trabajo APASO
finiquitados g 97.58%
apoyados)*100
Porcentaje de
expedientes de (Numero de Programas de 422
Programas de Trabajo ingresados/Numero Eficiencia Grupos/456
Trabajo total de Programas de Trabajo Grupos*100=
ingresados y APASO apoyados)*100 108%
apoyados B )

I11.4.9. Analisis de Involucrados

El andlisis de involucrados permite definir para cada involucrado su posicion, fuerza frente al programa, indica cudl es el
apoyo u oposicion al mismo, ademds de establecer el grado de involucramiento hacia el programa. En el caso del Programa
PROFACE, los principales agentes involucrados, son los beneficiarios directos, las autoridades de los nticleos agrarios, asi
como la instancia que opera el Programa (SEDEMA-DGCORENA), ademas de otras instancias. En el siguiente cuadro se

presenta a los involucrados:

actividades en
el Suelo de
Conservacion.

restauracion de
los recursos
naturales.

conservacion.

Coémo es Poder de i
Agente hed: o : ! Obstaculos a
3. Descripcion Intereses percibido el influencia y
participante ; vencer
problema mandato
Personas que Cumpllr con los
: q Obtener un IR
reciben un i requisitos
apoyo a través econ(’)gliZO iy La falta de establecidos en
del PROFACE P recursos las Reglas de
llevar a cabo . Alto: Por ser Operaci
, son s economicos no peracion.
. actividades de ; los poseedores
Beneficiarios posecedores o i hace posible el
. conservacion, del Suelo de
usufructuarios = desarrollo de 2 o
. proteccién y - Conservacion. -
que realizan actividades de Existe una

sobredemanda.

Autoridad local
que brinda la
anuencia a los

Grupos de
Trabajo, para
la realizacién
de Proyectos

y/o Programas

Representantes
Comunales o
Ejidales

Contar con el
apoyo de los
Grupos de
Trabajo en
beneficio de la
Comunidad.

La falta de
anuencia a
Grupos de
Trabajo, en
algunas
ocasiones
limita el
desarrollo de

Alto: Por ser la
autoridad que
otorga la
anuencia al
Proyecto y/o
Programa de
Trabajo a
Desarrollar.

Llegar a
acuerdos con los
Grupos de
Trabajo, para
otorgarles la
anuencia, a fin
de desarrollar
actividades que




de Trabajo, en
el Suelo de
Conservacion.

Proyectos y/o
Programas de
trabajo que
estan
técnicamente
sustentados.

SEDEMA

~ desarrollar.

Instancia que
recibe las
solicitudes de
los Grupos de
Trabajo al
programa y
cvalta la
viabilidad
técnica del
Proyecto y/o
Programa de
Trabajo a

Que los Grupos
de Trabajo
solicitantes,
cumplan con lo
establecido en
las Reglas de
Operacion.

Direccion de
Evaluacion de
Impacto
Ambiental
(DEIA)

Ordenamicnto
que regula las | Cumplir con lo
actividades a establecido en
implementar el la
Suelo de normatividad.
Conservacion.

La alta
demanda de
Grupos de
Trabajo,
solicitando un
apoyo a través
de PROFACE,
no esta acorde
a los recursos
que ejerce el
Programa.

beneficiarios
desconocen el
cumplimiento
de la
normatividad
en Materia de
Impacto
Ambiental. Ya
ingresada la
documentacion
a la Direccion
de Evaluacion
de Impacto
Ambiental, la
resolucion es
muy tardada.

Alto: Es la
instancia que
propone al
Grupo de
Trabajo ante ¢l
Comité
Técnico de
Asignacion de
Recursos del
Programa, para
que se autorice
su apoyo.

Alto: Ya
ingresada la
documentacién
a la Direccion
de Evaluacion
de Impacto
Ambiental, la
resolucién es
muy tardada.

Que se cuente

benefician a la
comunidad.

Que las
actividades
estén a favor del
Programa en su
zona de
influencia.

con la
infraestructura
necesaria, para
que se brinde un
servicio dc
calidad y
rapidez. Se
cumpla la
realizacion de
las actividades
para lo que se
estan apoyando..

Quec los
beneficiarios
cumplan con ¢l
tramite
correspondiente
cn materia de
Impacto
Ambiental y que
cl resolutivo se
emita en menos
ticmpo.

I11.5. Complementariedad o Coincidencia con otros Programas y Acciones Sociales

Iin el presente apartado se analiza mediante el siguiente cuadro, los programas sociales a nivel local y federal, operados en
la Ciudad de México, con los que el PROFACE presenta complementariedad o coincidencia, el problema social que atiende

y la poblacién objetivo entre otros rubros:

Programa . o .. 7 Bicnes y/o Complementa |
SRR Quién lo Objetivo Poblacion nes Y i ‘ i
0 Accion 3 o servicios que riedad o Justificacion
R & opera general objetivo o ;
Social | " | = B L otorga coincidencia
Programa La Fomentar y Las y los Con el Uno de los
ade Secretaria de apoyar las productores de Programa de | Complementar objetivos
Desarrollo | Desarrollo actividades la zona rural del Desarrollo iedad especificos del
Agropecua Rural y productivas de | Distrito Federal | Agropecuario _Programa de




rio y Rural
de la
Ciudad De
México

Programa
a para el
Desarrollo
Rural
Sustentabl
¢ de Milpa
Alta
(PRODER
SUMA
2015).

Equidad
para las
Comunida-
des
(SEDEREC)
,através de
la Direccion
General de
Desarrollo
Rural
(DGDR)

I.1.La
Delegacién
Milpa Alta,
a través de
la Direccion
General del

Medio
Ambiente.

[.2. La
Subdireccid

n de
Proyectos
Ambientales
, através de
la Unidad
Técnica
Operativa
del
Programa
para el
Desarrollo

Rural
Sustentable

de Milpa
Alta
(PRODER-
SUMA).

la poblacion
rural de la
Ciudad de
Meéxico, a
través de
beneficios
tanto
econdmicos
como en
especie, con el
propdsito de
mejorar las
condiciones de
los
productores
rurales y
conservar
nuestro
patrimonio
cultural y
natural ligado
al campo y
mejorar la
calidad de
vida de la
poblacion.

Canalizar
transferencias
monetarias a
hombres y
mujeres en su
caracter de
habitante,
productor,
ejidatario o
comunero para
conservar,
proteger y
restaurar los
recursos
naturales en
beneficio de la
biodiversidad
y de los
agroecosiste-
mas a traveés
de la
implementacid
n de proyectos
de
conservacion
y manejo
sustentable de
los recursos

que tengan
interés en llevar
a cabo
proyectos
productivos
agricolas,
pecuarios,
piscicolas,
industrializacion
transformacion,
aplicacion de
innovacion
tecnoldgica y
pago de jornales
para actividades
agricolas.

y Rural en la
ciudad de
Meéxico, se
pretende
proporcionar
apoyos
economicos o
en especie a
productores y
grupos trabajo
de la
poblacion
rural de la
Ciudad de
Meéxico, para
el desarrollo y
fortalecimient
o de las
actividades
agropecuarias
que propicien
la integracién
de cadenas
productivas y
fortalecer las
practicas
rurales.

Desarrollo
Agropecuario y
Rural de la Ciudad
de México es
Fomentar,
conservar ¢s
impulsar el
desarrollo
agricola, mediante
ayudas a los
cultivos nativos
(nopal, amaranto,
maiz, avenay
maguey), se
considera un
programa de
complementarieda
d con el Programa
PROFACE, que
también apoyan
practicas
culturales del maiz
nativo

Residente de
alguna de las
unidades
territoriales de
la Delegacion
Milpa Alta.

Las Lineas de
Accién podrén
ser apoyadas
en la
adquisicion
de: material
vegetal,
insumos,
equipos,
materiales de
construccion,
apoyos,
Servicios
téenicos,
material de
difusién y
divulgacion

Coincidencia

El programa
PRODERSUMA
podria
considerarse de
coincidencia
debido a que, en
¢ste, se apoyan
obras y/o
actividades que
tienen que ver con
la Conservacion
de los Recursos
Naturales en la
Delegacion de
Milpa Alta,
mientras que el
PROFACE
también las apoya
obras y/o
actividades que
tienen que ver con
la Conservacion
de los Recursos
Naturales en todo
el Suelo de
Conservacion del
Distrito Federal.

)




naturales.

Programa
Delegacio
nal de
Desarrollo
Rural
2015
(Autoempl
co rural
sustentabl
¢)

Jefatura
Delegaciona
I en Tlalpan

Direccion
General de
Ecologia y
Desarrollo
Sustentable
Direccion de
Conservacio
nde
Recursos
Naturales

(Unidad

Ejecutora)

Incentivar el
manejo
sustentable de
los recursos
naturales,
mediante el
apoyo para la
ejecucion de
proyectos
integrales de
desarrollo
rural, que
permitan
mejorar las
condiciones de
vida de los
pobladores del
Suelo de
Conservacion,
sin detrimento
de los
ecosistemas en
los que
habitan.

Apoyar
proyectos
productivos con
erupos
especificos de
poblacion:
mujeres,
jovenes y
adultos
mayores, con la
intencion de
mejorar las
condiciones de
vida de los
grupos
vulnerables de
los poblados
rurales.

Este programa
es de
transferencia
monetaria con
la finalidad de
preservar 'y
fomentar
actividades
rurales
productivas y
de
conservacion,
asi como
favorecer el
uso y manejo
sustentable de
los recursos
naturales, lo
cual
contribuye al
mantenimiento
del equilibrio
bio-cultural de
la Delegacion
Tlalpany la
Zona
Metropolitana
del Valle de
México.

Coincidencia

El Programa
Delegacional de
Desarrollo Rural

2015 (Autoempleo
rural sustentable)
se considera de

coincidencia
debido a que, en ¢l
s¢ apoyan
actividades
relacionadas con
la proteccion y
restauracion del
Suelo de
Conservacion,
reconversion de
arcas agricolas y
ganaderas a arcas
forestales,
aprovechar cl agua
de lluvia, evitar la
erosion del suelo,
entre otros, en la
Delegacion de
Tlalpan, en tanto
que ¢l PROFACE
también apoya
obras y/o
actividades que
ticnen quc ver con
la Conservacion
de los Recursos

Naturales en todo

¢l Suelo de

Conservacion del
Distrito Federal.

111.6. Analisis de la Congruencia del Proyecto como Programa Social de la CDMX

Con base al “Marco Conceptual para la Definicion de Criterios en la Creacion y Modificacion de Programas y Acciones
Sociales” publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de abril del 2015, se realizo la justificacion de los bienes
y/o servicio que se otorgan, si corresponden a un programa social o a una accion social, se presenta en el siguiente cuadro:

Programa Social

Se dividen en: programas de transferencias
de prestacion de | El
mejoramiento u

monetarias o
Servicios,

materiales,

de construccion,
operacion de la infraestructura social, y de
otorgamiento de subsidios directos o indirectos.

Promueven ¢l cumplimiento de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

Justificacion

Promueve ¢l cumplimiento de Derechos Sociales,
establecidos en la Ley de Desarrollo Social para el
Distrito Federal, en especifico a la salud, ¢l Programa
contribuye a que los habitantes de la Ciudad tengan uso y
disfrute de los servicios ambientales que se generan en cl
Suelo de Conservacion y con ello calidad de vida.

PROFACE e¢s un
asignaciones, subsidios y otras ayudas, la cual se otorga
en sus dos Subprogramas APASO 'Y FOCORE.

programa de

transferencias




Procuran atenuar, combatir y en lo posible
resolver problemas de naturaleza estructural
que determinan condiciones de vida y de
bienestar precarios en los hogares e individuos
que los padecen. o
Resultado de un disefio explicito fincado en
lineas de base, reglas de operacion,
lineamientos generales para su operacion,
identificacion de una poblacion objetiva y

El

Programa

PROFACE

favorece

la cohesién e

integracion social, por medio de la constitucion de Grupos
de Trabajo, que retnen los requisitos de las Reglas de

Operacion, para el otorgamiento de los beneficios.

El Programa cuenta con un disefio, que se establece en
las Reglas de Operacion, cuenta con procedimientos de

instrumentacion,

identifica a su

pob

lacién objetivo.

prospectiva de resultados esperados. Son | Ademas se han realizado evaluaciones internas y externas
susceptibles de evaluaciones internas y | desde su inicio.
externas.

Su vision es de corto, mediano y largo plazo

El Programa cuenta con una visién de corto, mediano y
largo plazo.

Al realizar el andlisis anterior, se concluye que los bienes y/o servicios otorgados por el PROFACE, corresponden a un

Programa social.

IV. CONSTRUCCION DE LA LINEA BASE DEL PROGRAMA SOCIAL
1V.1. Definicién de Objetivos de Corto, Mediano y Largo Plazo del Programa Social

#n el presente apartado se elabor6 una matriz de efectos y plazos del Programa:

conservacion de suelo y
agua que realiza el
PROFACE, entre ellas las
ollas de captacién de agua,
presas, reforestacion,
reconversion productiva a
sistemas agroforestales,
barreras vivas, cortinas
rompe vientos,
estabilizacion de taludes,
conservacion de la
biodiversidad, entre otras,
que se pretende a mediano
plazo el mantener un
manejo sustentable de los

recursos naturales que se

permanencia de
los servicios
ambientales del
Suelo de
Conservacion

Plazos Periodo Efectos ]
En el problema y/o Sociales y Econdémicos Otros
777777 derecho social atendido Culturales B
Corto 1 afio Llevar a cabo acciones que | Promocién de Otorgar Revisar y llevar
promuevan atender las la participacion | temporalmente | a  cabo  las
necesidades de proteccion, | de los apoyos modificaciones
conservacion y poseedores y econdmicos a necesarias  al
restauracion de los usufructuarios los Grupos de Programa
ecosistemas, que se del Suelo de Trabajo, que PROFACE,
desarrollan en el Suelo de | Conservacion, ayudan a la que garanticen
Conservacion, ante una a través del conservacién de | una correcta
problematica de corto apoyo a los recursos aplicacion  de
plazo, promoviendo la Proyectos y/o naturales en el los recursos asi
participacion de los Programas de Suelo de como la
duefios o usufructuarios de | Trabajo, con el | Conservacion proteccion  del
» | ¢ste territorio. fin de Suelo de
Mediano 3 afos Es a través de las obras de | contribuir a la Conservacion.




encuentran en el Suelo de
Conservacion.

Largo 5 aflos Garantizar la permanencia
de los servicios
ambientales, que se
generan en ¢l Suelo de
Conservacion del Distrito
Federal.

IV.2. Diseiio Metodologico para la Construccion de la Linea Base

Sc realizara una evaluacion cuantitativa, la recopilacion de la informacion sera a través de encuestas, cn una muestra
representativa  de la poblacion beneficiada. La eleccion de la encuesta se debe a que se puede obtener un volumen
importante de la informacién significativa, con un costo minimo. Ademas de facilitar la estandarizacion y cuantificacion de
las respuestas.

IV.3. Diseiio del Instrumento para la Construccion de la Linea Base

Con base en cada categoria de analisis, se diseflaron los reactivos de la encuesta a realizarse, como se muestra en cl
siguiente cuadro:

L Catcgo_ga de Analisis ~ Reactivos de Instrumento )
Datos g generales del beneficiario Género
Edad
Delegacion
- Numero de integrantes en el hogar o
Caracleristicas Socioeconémicas. - La casa que habita es de su propiedad?

-;,Cudl es su nivel de estudios?
- -;Cudl es su actividad principal? -
Datos de incorporacion al prog,rama -, Como se entero de la existencia del plomama PROFACE?
-.Cuantas veces ha recibido apoyo del programa
| o | PROFACE?: - o
Desempeio del Programa. -La solicitud de apoy Fuc atendida de manera
satisfactoria?

-El que no haya sido atendida su solicitud al primer intento,
se debid a:

-El proceso para accesar al apoyo del Programa fue:
-;Conoce usted las Reglas de Operacion del Programa
PROFACE?

-La explicaciéon del personal de la ventanilla del Centro
Regional, para aclarar dudas acerca del Programa fue:

-El tiempo de duracion de apertura de ventanillas, para la
77777 recepcion de solicitudes en los Centros Regionales fue: ]
Efectos del Plogram'l Social. -,Como considera el monto de apoyo otorgado al grupo de
[labdjo, por parte del Programa?

- El tiempo que transcurre desde la entrega de la solicitud en
ventanilla, por parte del grupo, hasta la notificacion de la
aprobacién del apoyo, como lo considera?:

-;En  cuantas ministraciones recibié el apoyo del
Subprograma FOCORLE?

- El apoyo entregado les permitio alcanzar los objetivos de
su proyecto (FOCORE) o plan de trabajo (APASO)?:

-;Con su proyecto (FOCORE) o plan de trabajo (APASO)
que impacto ambiental genera?

-;Se tiene terminado su plan de trabajo o ployccto° en caso
dc ser negativa la respuesta favor de especificar;,




- Qué cambios considera pertinentes, par:a mejorar el
programa PROFACE?
-La percepcién general del programa PROFACE es:

Expéctativas de las y los beneficiarios.

IV.4. Método de Aplicacion del Instrumento

El disefio muestral es probabilistico, con seleccion aleatoria. Para determinar el marco muestral se identificaron las
Delegaciones con Suelo de Conservacion, que recibieron apoyos del Programa en el ejercicio fiscal 2015, considerando
cada Delegacion como un estrato bien definido; ponderando la cantidad de Grupos de Trabajo beneficiados como se observa

en el cuadro:

Delegacion Grupos Beneficiados Porcentaje
por el PROFACE
. 2015 e 2 it
Cuajimalpa de Morelos 9 1.43
Alvaro Obregén 10 .59
La Magdalena Contreras 30 4.78
Tlalpan 96 1529
Xochimilco 167 26.59
Tlahuac 208 33:12 .
Milpa Alta 98 15.61
Iztapalapa 2 0.32
Gustavo A. Madero 4 0.64
Otras delegaciones 4 0.64
TOTAL 628 100.0%

La poblacion atendida se integra por 628 grupos beneficiarios del PROFACE en 2015, en sus dos Subprogramas: a) Apoyo
para la Participacion Social en acciones para la Conservacion y Restauracién de los Ecosistemas (APASO); y, b) Fondos
para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas (FOCORE).

Numero de grupos

Subprograma s
pros beneficiarios

APASO 457
- FOCORE ) 171
, TOTAL PROFACE - 628

Para obtener estimaciones adecuadas, la poblacion se dividié en los siguientes estratos:

B Subprograma Grupos Subprograma Grupos Numero de érupos
FOCORE beneficiados APASO beneficiados beneficiados
Centro Centro
Regional 1 16 Regional | g 29
Centro . Centro
Regional 2 = Regional 2 63 ?8
Centro Centro
2 2
Regional 3 3 Regional 3 224 —
Centro Centro
2
Regional 4 il - Regional 4 e 174
Grupo Técnico
: 1 1
,,,,, - : | Operativo | . . o
| Total | 171 Total - 457 il
. TOTAL PROFACE - 628

Para que el tamafio de muestra fuera Optimo, se calculd con la siguiente formula:




N+ Z2 xpxg
S d2x(N—1)+ Z2 +p xq

n

boﬁde:

;7 = Tamafo de la muestra

N = Tamafio de la poblacion

7 =Nivel de confianza 1.96

p = proporcion esperada positiva 0.5

¢ = proporcion esperada negativa 0.5

d = precision o error 0.03

Quedando el tamafio de la muestra en 395.

i.a unidad de muestreo, es el Grupo beneficiado. Los datos de las entrevistas provendran uno de los integrantes del Grupo

beneficiado.

1V.5. Cronograma de Aplicacion y Procesamiento de la Informacion
En el presente apartado se establece la ruta critica para la aplicacion del instrumento, en este caso las encuestas a realizar y

el procesamiento de la informacion, programando los tiempos requeridos, mediante el siguiente cronograma, los resultados
que se obtengan deberan ser incorporados en la Evaluacion Interna 2017 del PROFACE.

2016 B ) 2017
septiem noviem | dicie
P octubre enero | febrero marzo
bre bre mbre

Mayo-
J B julio
Diseflo del Instrumento X
~ Pilotaje X
Redisefio y ajuste de
_cuestionario ) )
Aplicacion en campo | | X X X |
Depuracion de X
~ cuestionarios R e ] |
Captura y procesamiento X
dc la base de datos
Andlisis de los
principales resultados a
presentar en la
Evaluacion Interna 2017

agosto

V. ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION INTERNA 2015

V.1. Analisis de la Evaluacién Interna 2015

EEn este apartado se retomé la Evaluacion 2015 del Programa PROFACE y se valoré si fue desarrollada de acuerdo con los
aspectos solicitados en los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2015 de los Programas Sociales del Distrito Federal
Operados en 2014, emitidos por el Evalta DF, a través de una matriz en la que se determina el grado de cumplimicnto
(satisfactorio, parcial, no satisfactorio, no se incluy6) de cada elemento asi como la justificacion argumentativa de la
valoracion realizada.

l Api;l:iados de la Evaluacion Interna 2015 _ I Nivel de




cumplimiento

1. Introduccion Satisfactorio

1L Metodologia de 11.1. I?escripci(’)n del Objeto de Eva.luaci(')n Sat?sfactor%o
s Evaluac?én I1.2. Area Encargada de la Evaluacion Satl.sfactono
I1.3. Metodologia de la Evaluacién Satisfactorio

Interna 2015

11.4. Fuentes de Informacion

Satisfactorio

I11. Evaluacion del
Disefio del
Programa

I11.1. Consistencia Normativa y Alineacion

con la Politica Social Rafsantono N
I11.2. Arbol del Problema Satisfactorio B
I11.3. Arbol de Objetivos y de Acciones Satisfactorio 3
I11.4. Resumen Narrativo Satisfactorio
I11.5. Matriz de Indicadores Satisfactorio
111.6. Consistencia Interna del Programa St
Social (Logica Vertical)
II1.7. Analisis de Involucrados del Programa Satisfactorio
111.8. Complementariedad o Coincidencia con : _.
Satisfactorio

otros Programas

I11.9. Objetivos de Corto, Mediano y Largo
Plazo

Satisfactorio

1V. Evaluacién de
Cobertura y
Operacion

IV.1. Cobertura del Programa Social

Parcial

No se describid la
evolucién de la
relacion entre la

poblacién atendida

y la poblacién
objetivo del
Programa.

[V.2. Congruencia de la Operacion del
Programa con su Disefio

Parcial

La operacién del
programa se
enmarco en el
disefio de las
Reglas Operacion,
pero éstas
siguieron de
manera parcial los
Lineamientos para
la elaboracion de
Reglas de
Operacion
emitidos por
Evalua DF.

IV.3.Valoracion de los Procesos del Programa
Social

Satisfactorio

IV 4. Seguimiento del Padron de Beneficiarios
o Derechohabientes

Satisfactorio

IV.5.Mecanismos de Seguimiento de
Indicadores

Parcial

Se cuentan con los
mecanismos de
seguimiento de los
indicadores, pero
éstos en las Reglas
de Operacion
2015, no se
disefaron
conforme a los
Lineamientos pdra




la elaboracion de
Reglas de
Operacion
emitidos por
Evalia DF.
Se presento un

IV.6. Avances en Recomendaciones de la S avance regular de
Evaluacion Interna 2014 el las

- recomendaciones |
V.1. Principales Resultados del Programa Satisfactorio

V. Evaluacion de = o .
o V.2. Percepcion de las Personas Beneficiarias e
Resultados y Satisfactorio

o Derechohabientes

Satisfaccion : ” :
V.3. FODA del Programa Social Satisfactorio ]
VI Conclusi VI.1. Conclusiones de la Evaluacion Interna Satisfactorio
. Conclusiones 7 : : -
dEEROIEY [ Vi Estrategias de Mejora Satisfactorio
Recomendaciones = —— = :
VI.3. Cronograma de Instrumentacion Satisfactorio R
VII. Referencias Documentales Satisfactorio

V.2. Seguimiento de las Recomendaciones de las Evaluaciones Internas Anteriores

En este apartado se reporta como sc¢ solicito en los Lineamientos para la Evaluacion Interna 2015, el avance en la
instrumentacion de las estrategias de mejora propuestas, mediante ¢l siguiente cuadro, en este caso se muestran dos
recomendaciones de la evaluacion 2014:

Ftapa de Justificacion y
Estrategia de implementacion Plazo Area de Situacion a -
; . ey — retos
mejora dentro del establecido seguimiento junio de 2016 3
. enfrentados
I Programa - I
Al no obtenerse
a tiempo los
recursos
5] suministro financieros, se
de recursos generaba
financieros se Direccién . : molestia a los
. ., Concluida -
regularice, para Operacion Corto (6 meses) | General de la beneficiarios,
cubrir la CORENA quienes en
entrega de los ocasiones
apoyos optaban por el
cierre de
instalaciones de
B N S : ! la CORENA.
Las & .
microcuencas 0. 2 el
: las ROP 2014,
scan el punto
: que sc
central de
. establece la
planeaciéon y i
Lo — . - recepcion  de
priorizacion de Disefio Direccion de T
-, . N . solicitudes en
recursos Operacion Mediano (1 afio) Centros Concluida
L Mgy . los Centros
econdmicos, Control Regionales .
Regionales,
para preservar .
segun la
los recursos ;
microcuenca
naturales  del e
ue :
Suelo de q
) . corresponda.
~Conservacion. -




VI. CONCLUSIONES Y ESTRATEGIAS DE MEJORA
VI.1. Matriz FODA

Con base a los aspectos desarrollados a través de la presente evaluacion interna 2016, se genero la Matriz de las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que permitira determinar los logros del Programa, las variables externas
que han contribuido a éstos, las areas de oportunidad y los obstaculos que han afectado el funcionamiento del Programa.

Matriz FODA
Positivo Negativo |
Interno Fortalezas Debilidades

-El Programa presenta un consistente marco | -El ~ Programa aplica parcialmente los

normativo y programatico con el Programa | lineamientos establecidos por el Evalua para

General de Desarrollo 2013-2018 y con el | la elaboracion de sus Reglas de Operacion.

Programa  Sectorial ~Ambiental y de

Sustentabilidad.

-El programa tiene su base en la participacion | -El Programa no cuenta con la linea base.

social para la implementacion de las lineas de

accion  orientadas a la  proteccion,

conservacién y restauracion de los recursos

naturales.

-Existe una clara relacion entre las Lineas de -Es necesario que se definan adecuadamente a

Apoyo que presenta el Programa y el interés la poblacion potencial y a la poblacion

por preservar los ecosistemas del Suelo de objetivo.

Conservacion y por tanto los servicios

ambientales

-El programa contribuye directamente a | -Redefinir los indicadores que se manejan en

garantizar los derechos universales y sociales | las Reglas de Operacién del Programa,

en lo relativo a un medio ambiente sano como | conforme a la Metodologia del Marco Logico.

condicion indispensable para mejorar la

calidad de vida de la poblacion de la ciudad de

México.

-La participacion social es un componente | -El presupuesto que se destina anualmente al

importante en la operacion del Programa. Programa para atender el Suelo de
Conservacion es infimo, por lo que sus
alcances se ven limitados, en cuanto a la
operatividad y seguimiento del Programa.

-El programa cuenta con mecanismos de -A pesar de que el Grupo Técnico Operativo

seguimiento, asi como con procedimientos de | estd  integrado  por  profesionales  con

verificacion, conforme lo establecido en las conocimiento y experiencia en gestion y

Reglas de Operacion del Programa. desarrollo de Proyectos sobre manejo, y
restauracion de los recursos naturales, no se
cuenta con el personal suficiente para mejorar
la supervision de los proyectos.
-Burocracia en los tramites institucionales
para la aprobacion y asignacion de recursos de
los Programas de Trabajo y Proyectos.

Externo | Oportunidades Amenazas

-Apertura de los Nucleos Agrarios para | -Presién social por parte de las organizaciones

colaborar con la Institucion. en el otorgamiento de apoyos.

-Los usufructuarios, poseedores de la tierra y | -Relacion clientelar con los Nucleos Agrarios,

de los recursos naturales en el Suelo de | que implica una disminucion de nuevos

Conservacion, participan en forma permanente | solicitantes potenciales, que podrian ser

en el programa implementando Programas de | beneficiados por el Programa.

Trabajo y Proyectos para la conservacion de

los recursos naturales.




-Coordinacion Interinstitucional con
Programas que inciden en el territorio, para la
Conservacion de los Recursos Naturales.

-EI PROFACE es un excelente programa que
puede integrar los objetivos de corto, mediano
y largo plazo en materia de proteccion y
conservacion del medio ambiente; sin
embargo, pueden reforzarse los objetivos de
un Programa Social vinculados a la proteccion
y conservacion de los ecosistemas del SCDF.

-El avance que se tiene en la construccion de
Indicadores del Programa es de suma
importancia para poder llegar a utilizar dicho
instrumento  como un apoyo para la
planeacion,  operacién,  seguimiento vy
evaluacion del PROFACE.

-Duplicidad de actividades apoyadas en el
Suelo de Conservacion, debido a la falta de
coordinacion interinstitucional.

-De no  aplicarse  oportunamente  la
normatividad en materia ambiental en contra
de los infractores, se continuaran cometiendo
los ilicitos ambientales como la tala,
extraccion de materiales pétreos, incendios
forestales, extraccion de flora y cambio de uso
del suelo de forestal a agricola y de agricola a
habitacional, afectando los servicios
ambientales que proporciona el Suelo de
Conservacion, haciendo mas vulnerable a la
poblacion local por eventos climaticos
extremosos.

-El tiempo transcurrido para la aprobacion y
realizacion de las actividades por los Grupos
de Trabajo y Proyectos, conlleva un
desfasamiento, para que se realicen las
actividades en la temporada adecuada.

VI1.2. Estrategias de Mejora

Con base en la Matriz FODA desarrollada en ¢l apartado anterior, se desarrollo un andlisis estratégico, que establece

objetivo central definido:

este territorio.

Objetivo central del proyecto. Llevar a
cabo acciones que promuevan la proteccion,
conservacion y  restauracion
ecosistemas, la biodiversidad y los servicios
ambientales, que se generan en el SCDF y
Areas Naturales Protegidas
Distrito Federal, con la participacion activa
de duenos, posesionarios o usufructuarios de

Fortalezas (Internas)

Debilidades (Internas)

Oportunidades (Externas)

Potencialidades. Que los
nucleos agrarios participen
en la elaboracion de las
Reglas de Operacion del
Programa. Que el Programa
refuerce sus objetivos de
corto, mediano y largo plazo
con base a la participacion
social, que muestre interés
por preservar los
ecosistemas del Suelo de
Conservacion.

Desafios. Se considera que las
acciones sobre ¢l objetivo del
programa  cstan  clara vy
adecuadamente expresadas en
las Reglas de Operacion, no
as{ los indicadores que se
mancjan en cllas, es por ello
necesario ¢l redefinir los
indicadores con basc a la
Metodologia del Marco
Logico, lo que permitira
verificar con mayor claridad la
coherencia y fluidez entre la
planeacion, operacion,
seguimiento y evalugcion del
programa. /

cuales
son las vinculaciones logicas, entre los elementos definidos. Asi cn la celda donde se cruzan las fortalezas y las
oportunidades se realizo el andlisis de las potencialidades para el cumplimiento del objetivo. Los desafios son el espacio
donde se cruzan las debilidades con las oportunidades, los riesgos se entienden como la relacion entre las fortalezas y las
amenazas y las limitaciones es la asociacion entre las debilidades y las amenazas. El analisis se hizo tomando en cuenta el




Amenazas (Externas)

Riesgos.  Conseguir  un
mayor impacto a través de
los proyectos a
implementarse con el fin de

Limitaciones. Reducir los
tiempos, que van desde el
acceso de las solicitudes de
apoyo de los potenciales

revertir  parte de los .

. beneficiarios hasta la entrega
asentamientos humanos :
. de los recursos financieros.
irregulares.

A continuacion se realizo la formulacion estratégica, que consistio basicamente en transformar el andlisis de propuestas
definidas. Se utilizé la misma estructura de matriz que se aplico para el analisis estratégico:

Elementos de la
Matriz FODA
retomados

Estrategia de mejora
Propuesta

Etapa de implementacion
dentro del programa social

Efecto esperado

F. El programa
tiene su base en la
participacion social
para la
implementacion de

Que los nucleos agrarios
participen en la elaboracion

Que los nucleos agrarios
propongan proyectos de

laf lﬂmeas 48 Bsgon de las Reglas de Operacion Disefio corte ambiental que
orientadas a la . .
) iy del Programa. beneficien a su comunidad.

proteccion,
conservacion y
restauracion de los
recursos naturales.
O. Apertura de los
Nucleos  Agrarios
para colaborar con

la Institucién. @3
D. Redefinir los Redefinir los indicadores
indicadores que se | con base a la Metodologia
manejan  en  las del Marco Logico, lo que Que los Indicadores del
Reglas de permitira verificar con Programa ayuden a la
Operacion del mayor claridad la Disefio planeacion, operacion,
Programa, coherencia y fluidez entre la seguimiento y evaluacion
conforme a la planeacion, operacion, del Programa.
Metodologia del seguimiento y evaluacion
Marco Logico. del programa.
O.El avance que se
tiene en la
construccion de
Indicadores del
Programa es de
suma  importancia
para poder llegar a
utilizar dicho
instrumento  como
un apoyo para la
planeacion,
operacion,
seguimiento y
cvaluacion del

PROFACE. . - , .
F. Existe una clara Conseguir un mayor Revertir de manera gradual
relacion entre las impacto a través de los Disefio los ilicitos ambientales en el
Lineas de Apoyo | proyectos a implementarse Suelo de Conservacion.



‘que presenta ¢l

Programa y el

interés por
preservar los
ccosistemas del
Suelo de

Conservacion y por
tanto los servicios
ambientales.

A. De no aplicarse
oportunamente  la
normatividad en
materia ambiental
en contra de los

infractores, se
continuaran

cometiendo los
ilicitos ambientales
como la tala,
extraccion de

materiales pétreos,
incendios forestales,
extraccion de flora
y fauna y cambio de
uso del suelo de
forestal a agricola y
de  agricola a
habitacional,
especificamente
Asentamientos
Humanos
Irregulares,
afectando los
Servicios
ambientales que
proporciona el
Suelo de
Conservacion,
haciendo mas
vulnerable a la
poblacién local por
eventos  climaticos

con el fin de revertir en
parte los ilicitos
ambientales.

extremosos.
D. Burocracia en
los tramites

institucionales para
la  aprobacion vy

asignacién de
recursos  de  los
Programas de
Trabajo y
Proyectos.

A. El tiempo
transcurrido para la
aprobacion y
realizacion de las

Reducir los tiempos, que
van desde el acceso de las
solicitudes de apoyo de los

potenciales beneficiarios

hasta la obtencion de los
apoyos del Programa.

Disefio y Operacion

Que los Programas de
Trabajo y Proyectos, sean
aprobados a tiempo y forma
de acuerdo a la temporalidad
de las acciones propuestas
por los Grupos de Trabajo.




actividades por los
Grupos de Trabajo
y Proyectos,
conlleva un
desfasamiento, para
que se realicen las
actividades en la
temporada

adecuada.

Se tiene que las estrategias de mejora propuestas, deberan implementarse en la etapa de disefio del Programa
principalmente.

VI.3. Cronograma de Implementacion

En el siguiente cuadro se muestra el cronograma para la instrumentacion de las estrategias de mejora, ademas establece las
areas encargadas de su instrumentacion y seguimiento. El avance de estas recomendaciones debera de reportarse en la
siguiente evaluacion interna 2017.

Area(s) dicu? T
instrumentacion

Estrategia de Mejora Plazo Area(s) de seguimiento

Que los nucleos agrarios

pachpelnl oy la . ) Direccion General de la Direccion de Centros
elaboracion de las Corto plazo CORENA Resionales
Reglas de Operacion del % 9

Programa.

Redefinir los indicadores
con base a la
Metodologia del Marco
Logico, lo que permitird
verificar con  mayor Covterplag Secretaria Técnica del Secretaria Técnica del
claridad la coherencia y PROFACE PROFACE
fluidez entre la
planeacion,  operacion,
seguimiento y
evaluacion del programa.
Conseguir un  mayor
impacto a través de los
’ proyectos a Mediano plazo Direccién de Centros Secretaria Técnica del
implementarse con el fin Regionales PROFACE

de revertir en parte los
_ilicitos ambientales.
Reducir los tiempos, que
van desde el acceso de
las solicitudes de apoyo
de los  potenciales Mediano plazo
beneficiarios hasta la
obtencién del recurso
financiero.

Direccion General de la Direccion de Centros
CORENA Regionales
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TRANSITORIO
UNICO.- Publiquese el presente Aviso en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en la Ciudad de México, el dia 28 de junio del afio 2016.

M. EN C. TANYA MULLER GARCIA

7 Seerefaria del Medio Ambierfe del Gobierno defla Ciudad de México






